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Introduccién

Un diseio curricular
alternativo con consenso social

| accionar de la organizacion
gremial muestra claramente que los/las tra-
bajadoras de la educacion impulsamos una ver-
dadera transformacion educativa con consenso
social, garantizada a través de instancias de par-
ticipacion, discusion y debate. Destacamos el tra-
bajo llevado adelante por los/las docentes
rionegrinos/as que se apropian de la definicion del
sindicato de debatir politicas educativas con el go-
bierno provincial. Nuestra lucha no se agota en el
reclamo por una recomposicion salarial justa. Los
avances que vamos concretando evidencian el com-
promiso de UnTER en el mejoramiento de la calidad
social de la educacion.

El sindicato ha demostrado la firme conviccion de
fortalecer el accionar politico-pedagdgico a partir de
acciones concretas. En este sentido hemos trabaja-
do durante el ciclo lectivo 2005 con el documento
de diagnostico “Instrumento o Ejes Disparadores”,
(publicado en el Cuaderno de Debate N°1, Pag.13)
participando en jornadas institu-
cionales e interinstitucionales.

En este segundo numero de la
serie de cuadernos de debate de Ni-
vel Medio, publicamos los aportes
realizados por los/las compafieros/
as docentes en un claro modelo de
participacion democratica y de
construccidn colectiva.

Partimos del objetivo de instalar
el debate, de concientizar al con-
junto de la docencia de la necesi-

dad de cambio y de que una reforma educativa
seria e integral es posible con el esfuerzo y el
compromiso de todos y todas. Partimos de laim-
portancia de involucrarnos en una propuesta para ir
definiendo una politica educativa que apunte al
fortalecimiento de la Escuela Pablica

Con esta iniciativa del sindicato, valorada por las
compafieras y los comparieros, se abre un proceso
de practica de verdadera autonomia en la construc-
cién de un disefio curricular alternativo, un disefio
curricular con consenso social.

Consideramos importante rescatar los aspectos
positivos y negativos de la Reforma Educativa como
parte de nuestra historia. Sin embargo, no es nuestra
propuesta hacer una réplica, sino valorarla como pro-
yecto educativo articulado con lacomunidad y que
proponia un modelo organizativo institucional y la-
boral tendiente a democratizar las instituciones edu-
cativas y la distribucion del conocimiento.

Agradecemos los aportes, su-
gerencias y propuestas de los/las
docentes de Nivel Medio que hi-
cieron posible la concrecién de
este documento.

«(...)Impulsamos
una verdadera trans-
formacion educativa
con consenso social,
garantizada a través

de instancias de
participacion, discu-
sion y debate».

Somos concientes de que hemos
iniciado un proceso que debemos sos-
tener y profundizar con nuestro com-
promiso para juntos lograr refundar la
escuela media.
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Herramientas de analisis

Consideraciones para evaluar el
«Programa de Mejoramiento de la
Escuela Media Rionegrina», del CPE

Compafieros y Comparfieras
Docentes:

Teniendo en cuenta el desarro-
llo de las jornadas de capacitacion
impulsadas desde el Consejo Pro-
vincial de Educacion, dentro de las
cuales la Direccion de Nivel Me-
dio presentd oficialmente el “Pro-
grama de Mejoramiento de la
Escuela Media Rionegrina™,
queremos hacerles llegar algunas
consideraciones a tener en cuenta
al momento de evaluar dicha pro-
puesta.

Ental sentido y haciendo un pri-
mer andlisis se puede observar:

* No es una propuesta inte-
gral que apunte verdaderamen-
te aproducir unareformaenel
Nivel Medio. Sélo se trata de
propuestas aisladas y no una trans-
formacion seria y profunda que
demanda el Nivel, después de
afos de abandono del sistema edu-
cativo en su conjunto y del Nivel
Medio en particular.

Nos han demostrado que no
hay voluntad politica para sos-
tener el sistema educativo en
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sus aspectos mas esenciales.
¢COmo van a garantizar las pro-
mesas realizadas: un preceptor por
curso en primer afio, creacion de
cargos de bibliotecario, ayudantes
de informética, etc?

* Proponen crear un cargo de
preceptor por cada primer afo,
desestimando la Resolucion N°
5534/04 que establece una nueva
planta funcional para Nivel Medio
en funcion de las necesidades
institucionales, tendientes a mejo-
rar el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

* Proponen la asignacion de
horas institucionales, sin especifi-
car los criterios para determinar ni
la cantidad, ni qué aspectos se ten-
drian en cuenta para seleccionar la
escuela favorecida. Esto se presta
a un manejo de esas horas poco
transparente y ligado a practicas
politica partidarias.

La Direccion asumiria la res-
ponsabilidad de asignar esas ho-
rasaun determinado proyecto edu-
cativo, generandose posibles situa-
ciones de conflicto dentro de lains-
titucion.

No esté previsto, dentro de la
propuesta, horas institucionales de
trabajo en equipo, de trabajo en
area, de revision de la practica do-
cente. ¢ En qué tiempo institucional
se elaborarian los proyectos? La
Escuela Pablica no puede soste-
nerse desde el voluntarismo, sino
a partir de definiciones politicas,
fundamentalmente de un Presu-
puesto acorde a las necesidades
educativas. Se fomenta la cultura
del individualismoy la fragmenta-
cion del conocimiento.

* Hablan de la elaboracion de
un Disefio Curricular y no de una
construccion colectiva, ni tampo-
Co se garantizan verdaderos espa-
cios de participacion. Se fragmen-
ta una vez mas la discusion y el
abordaje de la problematica, ya
que se convoca por separado a
Supervisores, Directivos, Equipos
de ETAPYy Docentes.

* ¢ COmo se puede garantizar
una educacién popular, democra-
ticay emancipadora cuando impul-
san la intervencion de un escuela
publica avasallando los derechos



de los trabajadores, transfieren las
residencias escolares a la érbita del
Ministerio de Familia desvalorizan-
do el trabajo docente, subvencio-
nan la educacion privada, ignoran
al érgano colegiado del Consejo
Provincial de Educaciény mane-
jan el ambito educativo con decre-
tos ministeriales?

La UnTER no ha sido con-
vocada para la construccién de
ese disefio curricular, siendo
gue ha sido la Organizacién
Gremial la que ha instalado el
debate y ha iniciado un proce-
so real de participacion al inte-
rior de las instituciones.

En funcion de lo que hemos tra-
bajado, desde principios del 2005,
tomando las propuestas de com-
pafieros y compafieras de toda la
provinciay sin cerrar las instancias
de participacion, ni de discusiony
debate; La UnTER propone un
abordaje integral de la problema-
tica de la Educacién Media para
poder construir una propuesta que
nos involucre a todos/as, tendien-
te a generar una verdadera trans-
formacion educativa. Desde el
sindicato impulsamos una cons-
truccion colectiva de un Dise-
fio Curricular conjuntamente
con un cambio de estructuraen
la organizacion pedagdgica y
administrativa contemplando
nuevos tiempos y espacios.

Por todo lo expuesto, estamos convencidos que se deben asu-
mir definiciones politicas en materia educativa tendientes a com-
batir la exclusion social y definir un presupuesto educativo que
garantice la continuidad de una reforma para:

- Garantizar el pago de un salario digno a los trabajadores y
las trabajadoras de la educacion.

- Garantizar condiciones laborales dignas.

- La construccion de edificios escolares con una estructura
acorde a las necesidades comunitarias y sin barreras arquitecto-
nicas y el mantenimiento adecuado de los existentes.

- Garantizar espacios de discusion y debate institucionalizados.

- Garantizar espacios de construccidn colectiva, de trabajo
en érea, de abordaje interdisciplinario.

- Un disefio curricular participativo, progresivo y no como
producto acabado y elaborado por técnicos especialistas.

- Definicion consensuada de la normativa, con la participa-
cion del sindicato, para que se garantice objetividad en su apli-
caciony no quede librada a manejos partidarios.

Estimado/a compariero/a:

Esto es un aporte desde el sindicato, para su analisis, sujeto a
toda sugerencia y/o cambios que considere oportuno incluir.

"
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Seccionales

algunos

«Solo seria posible lograr un cambio real de
este tipo a traves de la concientizacion y partici-
pacion comprometida de todos los actores de la
comunidad educativay del estado rionegrino que
es quien debe garantizar en primera instancia la
Educacion Publica, Popular y Gratuita..”

Conesa, junio de 2005

““Un nuevo disefio curricular debiera construir-
se dejando de lado fundamentos epistemoldgicos
de fragmentacion y la simplicidad del conocimien-
to tal como se trabaja en la actualidad.”

Conesa, junio de 2005

““Consideramos inapropiada la propuesta que
bajé el C.P.E. con respecto a la reforma educati-
va, porque seria retrotraernos a periodos nefas-
tos de nuestra historia, como pais y como cultu-
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aportes

ra, en que la educacion era tomada como un uti-
litario en respuesta a un modelo neoliberal-mer-
cantilista.”

Conesa, junio de 2005

“Escuelay Sociedad:
- El Estado delega la actitud proteccionista, y
en la actualidad la presencia del Estado es
débil.
- La escuela potencializa la desigualdad
- En una sociedad injusta, la escuela con po-
cos elementos intenta dar respuestas a algu-
nas demandas de la sociedad.
- El Estado no se hace cargo de lo que le co-
rresponde y tira la pelota a la educacion publi-
ca (falta de claridad en las Politicas Educati-
vas)”

El Bolson, septiembre de 2005

““Laverdadera calidad educativa es la que ga-
rantice en dar a todos los jovenes las mismas po-
sibilidades de aprender...»

General Roca, 2005



““La educacion de Nivel Medio se puede decir
que esta en crisis principalmente por falta de in-
version econdmica por parte del gobierno y por
los distintos roles que ésta tiene que cumplir ade-
mas del rol de ensefiar y formar una persona.”

General Roca, 2005

““La escuela publica media se sostiene por los
docentes.”
General Roca, 2005

«Al desmantelarse la reforma desaparecen con
ella las caracteristicas que la hacian innovadora
en cuanto a metodologia, relacion docente-alum-
no, relacion con la comunidad.”

General Roca, 2005

Aspectos Positivos del CBU
- Trabajo por areas.
- Los talleres de educadores como instancia de
revision de la préactica docente.
- El compromiso de docentes.
- Trabajar sobre un eje transversal.
- Habia més espacios democraticos que favo-
recian la relacion alumno-docente y docente-
docente.
- Excelente calidad en el nivel de los egresados.
- Alumnos participativos, solidarios, con jui
cio critico.
Aspectos negativos del CBU
- Falta de capacitacion docente.
- Falta de presupuesto.
- Deterioro gradual del sistema.
General Roca, 2005

“El analisis y la reflexion ronda sobre la nece-
sidad de un curriculo construido social y demo-
craticamente de abajo hacia arriba con la parti-
cipacion de TODOS y que contemple las realida-
des de cada sector y region.”

Cinco Saltos, junio de 2005

Consecuencias de haber terminado
abruptamente con la experiencia (CBU)

- La pérdida de espacios y tiempos para la re-
flexion de la practica docente

- Pasar de trabajar en equipo a ser profesor
taxi.

- La pérdida del conocimiento integral del
alumno.

- Se diluyd la l6gica curricular por area

Cinco Saltos, 2005

““La politica educativa debe tener como eje la
educacion popular, entender la educacion como
un derecho social y un bien cultural, donde el Es-
tado es el garante de la Escuela Publica, Popular
y Democratica.”

Valle Medio, junio de 2005

“El costo de la Reforma fue alto. No hay re-
forma educativa si no hay una reforma de la es-
tructura laboral. Una politica educativa implica
definir cuales son las condiciones laborales. Hoy
todo es individual y no hay unién.”

Valle Medio, junio de 2005

““Laforma préctica para llevar a cabo este va-
lioso intento de transformacion (propuesta de
UNnTER) en el aula son varias, pero para nombrar
algunas, no aceptar con pasividad y reproducir
una cultura hegemonica que propician las clases
dominantes...»

Catriel, 2005

Enviar comentarios, sugerencias,
experiencias, opiniones, analisis o
cualquier otra inquietud a:

untercentral@arnet.com.ar
direccion43@yahoo.com.ar

Avda. Roca 595 (8332)
Gral. Roca, Rio Negro

telfax: 02941 432707 / 428100

et et s
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Nivel Medio, analisis

Una Transformacién Educativa
con Consenso Social

Andlisis-sintesis de los aportes de compafieras y compafieros
de diversas escuelas de la provincia para una
verdadera transformacioén curricular y educativa
de la Educacion Secundaria en Rio Negro.

Introduccion

Los aportes de comparieras
y comparieros son fruto del
debate y participacién en el marco
de jornadas institucionales e
interinstitucionales en diversas re-
giones y escuelas, donde se trabajo
una propuesta de diagndstico
participativo, en base al documento
“Instrumento o Ejes Dispa-
radores” elaborado por la UnTER
Central, sobre la experiencia del
Ciclo Bésico Unificado (CBU) y el
sistema tradicional actual; como
puntapié inicial con el objetivo de
instalar el debate y analisis de la es-
cuela media de hoy.

En algunos casos, el documento
se trabajo en su totalidad y en otros
se adecud en funcion del tiempo y
espacio, o para facilitar la discusion.
Los registros de los debates y las
conclusiones se asentaron en actas
que en algunos casos fueron
grupalesy en otros individuales.

Hemaos considerado muy impor-
tante y estratégico, ni bien termina-
do esta etapa del conflicto, retomar
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las actividades y la politica de cons-
truccion curricular en toda la pro-
vincia, con la fuerzay la conviccion
necesaria que nos permita generar
un consenso contrahegemonico.
Debemos realizar una lectura pro-
funda sobre el proceso participativo
realizado hasta el momentoy de los
aportes sintesis enviados a la Cen-
tral.

Este primer andlisis nos va a per-
mitir ademas dar continuidad al pro-
ceso y planificar futuras activida-
des. Contamos también con los
aportes y trabajos escritos realiza-
dos en el Seminario Taller “Estra-
tegias para Repensar la Ense-
fianza en el Nivel Medio” organi-
zado por UnTER a principios del
2005: consideraciones similares y
con muchas coincidencias en la con-
cepcion educativa, en el diagnosti-
co y en materia de propuestas pun-
tuales.

Esta primera lectura se basa en
aportes que abarca una porcion re-
presentativa de la docencia
rionegrina, en funcion de involucrar
diversas regiones, establecimientos

y trabajadores de la educacion, do-
centes con mucha, mediana y poca
antigiedad en el sistema,
sindicalizados y no sindicalizados, en
una propuesta que nos involucre a
todos/as. Es de destacar lo signifi-
cativo del contexto del andlisis y
debate de los/as comparieros/as.

En el Seminario Taller, se
entrecruzaron comparieros/as de
diversas modalidades y orientacio-
nes educativas y de distintas zonas
de la provincia.

Para trabajar el diagnostico ade-
mas de participar en jornadas
institucionales se realizaron jorna-
das interinstitucionales, por ejemplo
Valle Medio, Conesa, Bolson, Cin-
co Saltos y Catriel compartieron el
debate y analisis compafieros/as de
todos los establecimientos educati-
vos. Esto le otorga al ejercicio de
diagnostico un profundo caracter
participativo y un contexto de base
integral y estructural de la practica
docente como practica del “colec-
tivo” de los trabajadores y no en
base al docente aislado, desvincu-
lado y sin identidad que pretende el

sistema.



A través del docente aislado y
fragmentado el sistema genera
disciplinamiento, obediencia educa-
tiva, consentimiento, simulacién de
la participacion y por lo tanto alie-
nacién. Por eso, el Consejo Provin-
cial de Educacion (CPE), a través
de un ciclo de conferencias, quiere
situar a los docentes como meros
espectadores y sujetos aislados.
Con la propuesta de mejoramiento
de la escuela media rionegrina fo-
mentan la cultura del individualis-
mo, la fragmentacién del conoci-
miento y desestiman el trabajo co-
lectivo. Hablan de realizar encues-
tas como forma de definir el nuevo
perfil del egresado. Una clara ra-
cionalidad instrumental no
sustantiva, muy de moda en la ac-
tualidad, pensada desde la
externalidad de la préctica docen-
te, que simula tener en cuenta esa
practica pero en realidad la niega'y
la desvaloriza.

Por eso, debemos valorizar
sustancialmente el proceso de
construccion hecho hasta el mo-
mento, porque de a poco vamos
armando otro curriculum, va-
mos reconstruyendo lo colecti-
vo vy los espacios de encuentro
gremiales y pedagogicos. Nos
apropiamos y resignificamos es-
pacios ejerciendo una practica
de verdadera autonomia en la
construccion. Quizas una linea
interpretativa posible es ubicar la
relacion dialéctica entre el avance
en la conciencia gremial del nivel
expresada en el aumento de los ni-
veles de adhesion a los paros vy el
avance en recuperar espacios y el
control de lo pedagédgico expresa-
da en el proceso de construccién
curricular.

Esta tendencia la ubicamos en
forma incipiente pero existe y es

creciente y depende de todos/as
nosotros/as que siga creciendo.
Para esto, lo primero que debemos
hacer es reconocer y valorizar esta
tendencia. Asumir que con la me-
todologia de trabajo que estamos
impulsando hemos iniciado un pro-
ceso de construccion. Pero no es
solo metodoldgico, de esta forma
nos diferenciamos del gobierno en
lo més concreto pero también en lo
ideoldgico y en ir definiendo una
politica educativa que apunte a for-
talecer la escuela publica. La con-
tradiccidn encuesta o proceso
participativo, por dar un ejemplo, es
parte de una contradiccion mas
amplia y que la contiene a su vez.

Esta contradiccion fundamental
es entre una concepcion de curri-
culum como gestidn técnica, buro-
cratica y externa (el libro acabado)
y una concepcion de construccion
politica y cultural del curriculum
desde y para la comunidad educa-
tiva, portadora de una vision popu-
lar y emancipadora, situando a la
escuela como un espacio de inter-
vencion politica-pedagogica.

Somos concientes que hemos
empezado a construir otra realidad
educativa que tiene muchos obsta-
culos estructurales pero que nues-
tra accion esta dirigida a recupe-
rarnos como sujetos y producir
transformaciones estructurales.

Este es el debate que nos debe-
mos dar con los/as comparieros/s
en el sindicato y en las escuelas, en
los lugares que aun estan pendien-
tes. La primera lectura clara de
la sintesis del debate en donde
se ha iniciado este proceso es
la clara conviccién y decision de
la necesidad de reforma del Ni-
vel Medio, de una construccién
curricular alternativa que con-
temple espacios y tiempos acor-

de a las necesidades pedagdgi-
cas y de recuperar nuestro rol
como constructores de la poli-
tica educativa. Se observa com-
promiso en el trabajo, aportes muy
valiosos y que se ha logrado insta-
lar este debate.

Estamos convencidos que el ins-
trumento de diagndstico ha servido
como disparador de un debate edu-
cativo integral necesario en las es-
cuelas y que hacia tiempo se habia
perdido.

Ademas los/as compafieros/as
han evaluado como altamente po-
sitiva la iniciativa del sindicato de
participar en la definicion de politi-
cas educativas, planteando la
inseparabilidad de lo laboral y lo
pedagogico y han manifestado su
voluntad de continuidad.

Ahora comenzaremos una sis-
tematizacion general de los diagnos-
ticos y propuestas puntuales que se
desprenden de las sintesis y apor-
tes, acompafiadas de lecturas que
implican significaciones e interpre-
taciones de las mismas, con la
intencionalidad de organizar nueva-
mente disparadores de debate so-
bre los fundamentos curriculares y
propuestas de cambio en materia:
laboral, institucional y pedagogicas,
entre otras, para avanzar en la pla-
nificacion y ejecucion de las proxi-
mas actividades y en la elaboracion
de un documento base.
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Un primer elemento a tener en
cuenta en esta evaluacion es que
en términos generales en ninguln
colegio, la cantidad de compafieros/
as gue vivieron la experiencia pe-
dagdgicay laboral del CBU supera
el 15% de los docentes que se des-
empefian actualmente, lo que moti-
vo la heterogeneidad en la confor-
macién de los grupos para la eva-
luacién, compuestos por comparie-
ros/as con y sin experiencia en el
Ciclo Basico Unificado.

En los grupos se socializ6 la ex-
periencia y en algunos casos se
abordé el material tedrico que ana-
liza la historia de laimplementacion
del CBU vy su aniquilacion. En al-
gunos grupos compafieros/as, que
en ésa época eran estudiantes, con-
taron su experiencia. Relatos que
iban acompafiados de una evalua-
cién muy positiva en varios senti-
dos: reivindicacion del proyecto edu-
cativo, del rol participativo como es-
tudiantes, de la vision significativa
desde los/as alumnos/as, del pen-
sar y hacer docente y del valor so-
cial de la experiencia en cuanto a
la articulacion de la escuela con la
comunidad y la existencia de nive-
les muy bajos de repitencia, deser-
cién y desgranamiento entre los/as
jovenes. Se observd en general in-
terés por conocer la experiencia de
la cual se habia oido hablar.
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Evaluacion del CBU

Ese “haber oido” se puede leer
como un incipiente reconocimiento
del pasado y de que las cosas en
otro momento fueron distintas a las
actuales. Y quizas también un re-
conocimiento de la historicidad de
los procesos educativos. Este pun-
to nos parece central a la hora de
producir otra forma de construccion
curricular. En esta construccion de-
bemos articular, como fuentes de la
misma a la practica educativa, a las
teorias alternativas y a la historia
social y educativa en general y en
especial la de Rio Negro.

No es casualidad que el Conse-
jo Provincial de Educacion, a la
hora de hablar de las mal llamadas
reformas educativas se refiera sélo
a las experiencias de los 90, negan-
do o tergiversando lo que fue la ex-
periencia del CBU, e ignorando los
principios que sustentaron la Ley
Provincial de Educacién (Documen-
to Puntos de Partida). Debemos in-
corporar como una herramienta mas
de lucha para realmente transfor-
mar la Educacion Secundaria, la
memoria historica sobre esa expe-
riencia.

Como bien plantearon los/as
compafieros/as en los debates,
no de una forma mecanicista en
el sentido de reproducir esa ex-
periencia tal cual en el presen-

te, sino de una formacritica, para
recuperar lo mejor de ellay con-
siderarla como fuente de cono-
cimiento practico y dejando en
claro que no s6lo es necesario
sino ademas posible otro pro-
yecto educativo.

En las producciones también se
destaco que la reforma no llegé a
comprender el 50% de los colegios
de la provincia, ni modalidades en-
teras como: Educacion de Adultos
y Educacion Técnica (experiencia
focalizada), y la gran contradiccion
que significo que una vez que se li-
quido el CBU como estructura glo-
bal, quedaran vigentes los planes de
estudios de las asignaturas. Como
si lo pedagdgico, lo institucional y lo
laboral se pudieran pensar en for-
ma separada.

Esto provoc6 una realidad
cognitiva cada vez mas fragmenta-
da, donde no existe un curriculum
del nivel y que en la provincia con-
vivan 137 planes de estudios distin-
tos. Algunos heredados del viejo sis-
tema tradicional, algunos del CBU
y otros, como bien sefialé una com-
pafiera, del actual sistema tradicio-
nal-tradicional o mas tradicional ain
porque, por ejemplo, en el vigente
yano existen los departamentos que
si existian en experiencias anterio-
res al CBU.



Aspectos positivos que se rescataron

- Desde lo ideoldgico: La implementacion de
una reforma que pensé y accioné en el marco de
una relacion Educacion - Sociedad que contribu-
yera al cambio social y no a la reproduccion de
las desigualdades sociales. Una propuesta con
consenso, elaborada desde la participacion. En
muchas ocasiones el sistema educativo encubre ese
rol reproductor, presentdndose con un discurso
universalista e igualador sin reconocer en la practica
las desigualdades v la historicidad que traen consigo
los/as estudiantes. Por supuesto que este sentido edu-
cativo, méas alla de las contradicciones l6gicas de cual-
quier proceso de cambio, estaba mucho méas apropia-
do por los/as docentes y sectores de la comunidad que
por parte del gobierno que toleraba esta concepcién
educativa, en la década del 80, que se caracteriz6 por
el consenso de las expectativas de cambio. Los com-
pafieros/as remarcan que la experiencia fue fruto en
especial de la docencia y no de una concesion de la
tecnocracia gubernamental.

- Desde lo epistemoldégico: La ruptura formula-
da con la concepcion de conocimiento de la corriente
positivista. Decimos formulada porque los/as compa-
fieros/as también sefialaron que la ruptura con esa con-
cepcidn no fue facil debido, a veces, a la persistencia
de residuos de la matriz de aprendizaje de los educa-
dores. Esa ruptura implica un proceso largo y comple-
jo y ese proceso se interrumpié. Esto
explica por qué en la actualidad el po-
sitivismo aln esta presente no sélo en
la estructura de las disciplinas.

La epistemologia de la construccién
del conocimiento significd un avance
importante, pero se sefialdé que faltd
discusion y profundizacion en este as-
pecto, que hubieran evitado la circula-
cién de enfoques interpretativos unila-
terales y presentados como modas in-
discutibles. En el caso de la teoria del
aprendizaje constructivista esto fue evi-
dente.

- Desde lo pedagoégico-didacti-
co: Se plante6 como muy positivo los
debates sobre las tendencias pedagdgicas y la adop-
cién, en su momento, de las pedagogias criticas. Tam-

«(...)Un sistema
educativo universal
que garantice ingreso,
permanenciay egreso

y que brinde las
herramientas necesa-
rias para la compren-
sion y transformacion

de la sociedad».

bién se rescat6 la incorporacion de la investigacion al
proyecto educativo, la concepcidn de curriculum como
proceso abierto y la didactica activa y constructiva, y
en especial las areas del conocimiento, el trabajo
interdisciplinario y en talleres como mecanismo para
avanzar en los acuerdos y revisar la propia practica.
Ademas se valoriz6 el haber incorporado, en esos
momentos, la articulacion con la comunidad como una
dimensién pedagdgica mas y la participacién activa de
la misma.

Todos estos cambios fueron las causas por lo
cual este sistema logr6é una fuerte proteccion
social y alta calidad educativa; entendida
cualitativamente en el sentido de un sistema edu-
cativo universal que garantice ingreso, perma-
nencia y egreso y que brinde las herramientas
necesarias para la comprensién y transformacion
de la sociedad. Es de destacar los niveles minimos
de repitencia, desercion, desgranamiento y el alto gra-
do de reconocimiento nacional e internacional de los
estudiantes en cuanto a sus conocimientos y aprendi-
zajes. Ademas se cité como logros del sistema el co-
nocimiento personalizado de los/as estudiantes, la casi
inexistencia de horas libres y la concepcion y préctica
del aula-taller.

- Desde lo institucional-laboral: Se considero
gue el modelo de organizacién
escolar ayud6 a democratizar ain
mas las instituciones y se estable-
cieron relaciones laborales dignas
gue favorecian y estaban articula-
das con el cambio pedag6gico. En
lo laboral, se destac6 la estructura de
cargos que permitia la concentracién
horaria; el reconocimiento de horas
pagas para: planificar, capacitacion,
consultas de alumnos/as y atencién a
padres/madres, la existencia de talle-
res de educadores (para reflexionar
sobre la practica docente), coordina-
dores y trabajo en areas y espacios
institucionalizados para trabajar con la
comunidad.
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Aspectos negativos considerados

- Falta de una capacitacion previa, para lograr una
internalizacion de nuevos marcos tedricos con ante-
rioridad.

- Falta de seguimiento y evaluacion sistematica.

- No haber generalizado la experiencia en toda la
provinciay a la totalidad del sistema.

- Incoherencias y lineas cruzadas en las orienta-
ciones desde el Consejo Provincial de Educacion.

- Rechazo ideoldgico y pedagdgico de funciona-
rios.

- Falta de aprovechamiento cabal de los espacios.

- Problemas de coherencia y de implementacion
en las evaluaciones y acreditaciones a nivel areas y
orientaciones.

- Algunos casos problematicos en la articulacion
con lacomunidad.

- Falta de una definicién clara del perfil del
egresado/a.

- En algunos casos se desdibujo el rol del precep-
tor/a.

Los/as compafieros/as ubicaron la responsabilidad
central y estratégica del gobierno en los obstaculos a
ese proceso de reforma, no siendo el Unico factor de
analisis.

En el momento de identificar las causas discursivas
o reales de la eliminacion del CBU, en los informes de
toda la provincia, se destaco en especial la l6gica eco-
némica del ajuste caracteristico
de esa década neoliberal. Recor-

de cuestiones con los/as compafieros/as y mejorar las
formas de comunicacion. Recordemos que en las ins-
tituciones educativas, si bien existen espacios y prac-
ticas contrahegemanicos, se debe a que estan impul-
sados desde el colectivo docente. La tendencia domi-
nante, en muchos casos, es la existencia de redes de
reproduccion social que operan tanto a nivel del dis-
curso, practicas y metodologias como a nivel del
disciplinamiento de los cuerpos. Asi estan pensadas
las instituciones escolares desde el poder.

La eliminacion del CBU para la mayoria de
los/as compafieros/as tuvo diversos significados
y complejas consecuencias. Esta decisiéon impli-
¢6 una profunda contrarreforma educativa y pe-
dagobgica, un fuerte ajuste econémico y pedagé-
gico, un avance de la desresponsabilizacion es-
tatal y la precariedad laboral, y un duro golpe a la
construccion social y pedagdgica en forma con-
junta entre las escuelas y la comunidad que ex-
presaba un proceso que venia en crecimiento.

Esta contrarreforma de caracter neoliberal apunt6

a desmontar lo colectivo, los espacios de encuentro
para la discusién y el debate, la organizacion
institucional y la articulacién con la comunidad. Apun-
t6 a imponer la fragmentacion y reinstalar el modelo
educativo positivista-enciclopédico basado en la 16gi-
cade las disciplinas aisladas, la me-

moria repetitiva, el divorcio con la

demos que estas fueron las cau-

investigacion y la desarticulacion con

sas explicitadas publicamente,
pero luego se reconocio la nece-
sidad de disciplinamiento de los/
as Trabajadores de la Educacion
en un momento de fuertes con-
flictos laborales y sociales en la
provinciay de enfrentamiento de
nuestro sindicato con el gobierno
(Documento “Puntos de Parti-
da”).

Esto, quizas se deba a que los
mecanismos de disciplinamiento
son mas sofisticados y encubier-
tos que los componentes
discursivos y que es necesario
profundizar el debate de este tipo
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«Esta contrarreforma de
caracter neoliberal apunté a
desmontar lo colectivo, los es-
pacios de encuentro para la
discusion y el debate, la orga-
nizacion institucional y la ar-
ticulacion con la comunidad.
Apunt6 a imponer la fragmen-
tacion y reinstalar el modelo
educativo positivista-enciclo-
pédico basado en la l6gica de
las disciplinas aisladas, la
memoria repetitiva, el divor-
cio con la investigacion y la
desarticulacién con lo social y
la vida comunitaria».

lo social y la vida comunitaria.

Las consecuencias son contun-
dentes al observar los indicadores
actuales de la crisis estructural y pro-
funda que atraviesa la educacién
secundaria: altos niveles de
repitencia, desercion escolar,
desgranamiento y fracaso escolar,
problemas de convivencia, por men-
cionar algunos.

Es de muy necios no vincular la
crisis del Nivel a este proceso de
ruptura y cambios negativos y reac-
cionarios que hubo en la historia edu-
cativa de nuestra provincia. Ademas



se cuenta con muchos elementos claramente demos-
trativos.

Pese a todo esto, el Consejo Provincial de Educa-
cion habla de reformar el Nivel Medio y hace una so-
mera mencion a esta experiencia, resaltando sus as-
pectos negativos y toma como referencia: a la Ley
Federal de Educacidn, a la reforma educativa del go-
bierno de José Maria Aznar en Espafia, a técnicos y
fundaciones que impulsaron y aplicaron las politicas
neoliberales educativas y que aportaron también a la
destruccion del CBU (documento Puntos de Partida)

El gobierno provincial continta con su politica de
destruccion de la educacion publica, al no asumir su
responsabilidad indelegable de garantizar el acceso,
permanenciay egreso de toda la poblacién estudiantil
en igualdad de condiciones. Por tal motivo pretende
vaciar de historicidad y de multiples determinaciones
a laeducacion provincial y ubicar como Unico respon-
sable de la crisis a los docentes. Ademas, a veces,
por lo bajo afirma que volver a algo similar al CBU es
imposible por una cuestion presupuestaria. En reali-
dad es al revés, el presupuesto es
intocable porque no hay responsabi-
lidad del Estado en garantizar la Edu-

La primera referencia estratégica de los/as
compafieros/as que se expreséd en los informes
es que para que haya una verdadera reforma en
la educacién secundaria es necesario unir politi-
cas de desarrollo contra la exclusion (no
asistencialismo y clientelismo), aumento sustan-
cial del presupuesto educativo acorde a las ne-
cesidades pedagégicas y un cambio de paradig-
ma educativo.

Para pensar ese cambio en educacién es
importantisimo tener presente la historia educativa pro-
vincial y dentro de esa historia la experiencia del CBU,
en sus aspectos mas positivos destacados por los/as
comparieros/as.

Por supuesto que dentro de un plan de reforma que
no sea de reconstruccion, sino de construccion y
resignificacion de la educacion secundaria, recuperando
lo mejor de la historia y que incluya acciones progresi-
vas para su concrecion total, pero partiendo de ejes y
medidas bésicas.

La experiencia del CBU se consti-
tuye en una fuente histérica para la
reinvencion de la ensefianza media,

cacioén Publica.

Por eso, los/as compafieros/as han
planteado en los debates en toda la
provincia, que un elemento central
para el cambio educativo es el au-
mento sustancial del presupuesto. Si
hay voluntad de cambio social,
hay voluntad de cambio econ6-
mico. Supeditar lo social a lo eco-
nomico es la peor trampa
neoliberal y significa condenar al
pueblo a una pobreza integral y
que el Estado esté al servicio de
la riqueza y no como
redistribucion.

«Si hay voluntad de
cambio social, hay volun-
tad de cambio econémi-
co. Supeditar lo social a
lo econdmico es la peor
trampa neoliberal y sig-
nifica condenar al pueblo
a una pobreza integral y
que el Estado esté al ser-
vicio de la riqueza y no
como instrumento de
redistribucion»

instrumento de ma.

junto con otras historias latinoamerica-
nas. Ademas contamos con la expe-
rienciay la practica actual de los com-
pafieros/as trabajadores/as de la orga-
nizaciény los aportes de pedagogos y
espacios criticos de la Universidad. El
reconocer a la experiencia del CBU
como una fuente para la transforma-
cién de la educacion secundaria, nos
marca la necesidad de seguir difundien-
do esa historia en especial en el con-
junto de compafieros/as que no la
vivenciaron, pero que igualmente tie-
nen una vision positiva sobre la mis-
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Evaluacion del sistema tradicional actual

En la casi totalidad de los informes de los debates,
los/as compafieros/as ubicaron a la actual crisis del
Nivel Medio en el marco de la crisis educativa gene-
ral, que comprende a todos los niveles y modalidades.
Esta crisis es caracterizada como global, profun-
da y estructural con particularidades que le son
propias, pero también como una expresién so-
cial méas de la gran crisis y decadencia econdémi-
ca y social, fruto de largos
afios de aplicacion sistema-
tica de un modelo neoliberal
integral (no s6lo en lo econ6-
mico).

Como responsables funda-
mentales de las politicas edu-
cativas neoliberales se ubicaron
a los organismos financieros in-
ternacionales, los gobernantes
de la corporacién politica, los
tecndcratas mercenarios, a los
efectos desastrosos de la Ley
de Transferencia Educativay la
Ley Federal de Educacion
(LFE).

Si bien en Rio Negro, fruto
de la resistencia, la LFE solo
avanzo parcialmente, la l6gica
de los gobernantes provinciales
no escapd a los principios filoséficos de dicha ley. La
contrarreforma -ya analizada- fue un claro ejemplo de
esto, como asi también los sucesivos intentos de des-
centralizacién y privatizacion frenados por la accién
sindical y de los/as comparieros/as.

tacion».
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«(...)El camino para una
verdadera transformacién edu-
cativa es la Ley Provincial de
Educacién N° 2444, para lo
cual es necesaria su reglamen-

La crisis, se sefiald, como mas fuerte en el Nivel
Medio, por la repercusién social del grupo de edad
gue abarca y por ser un Nivel de transicion.

La gran mayoria de los/as docentes manifesto su
rechazo a la LFE. Sélo un pequefio grupo de compa-
fieros/as expresd no estar en contra porque no la co-
nocian. Quienes manifestaron la necesidad de su de-
rogacién, ademas marcaron la necesidad de una nue-
va ley de educacion na-
cional basada en los
principios de la educa-
cién pablica y popular.
También expresaron
que el camino legal para
una verdadera transfor-
macion educativa era la
aplicacion efectiva de la
Ley Provincial de Edu-
cacion N° 2444, para lo
cual es necesaria su re-
glamentacion en forma
urgente.

Estas apreciaciones
sobre la Ley de Educa-
cién de Rio Negro, qui-
zas nos esté marcando
la necesidad de que
como organizacion
avancemos en el debate y en la concrecion de pro-
puestas de reglamentacién. Como asi también en la
comparacion, en cuanto a sus principios, de la LFE y
la Ley 2444 para lograr mayor difusion entre los/as
comparieros/as.



Obligatoriedad y universalidad

Al momento de ser consultados sobre si la edu-
cacion secundaria debia ser obligatoria en su tota-
lidad, la mayoria opin6 que si. Algunos manifesta-
ron que ademas se deberia plantear y garantizar la
universalizacion del secundario. Otros sostuvieron
que previo a la extension de la obligatoriedad de-
berian garantizarse reformas béasicas. Es necesa-
rio seguir debatiendo ideas sobre la obligatoriedad
y launiversalizacion.

Otros planteos que surgieron, hablaban de la ne-
cesidad de reconstruir, refundar y/o reinventar la
educacion secundaria. Estas opciones no implican
una discusion semantica pura sino un debate ideo-
I6gico, de politicas educativas y ademas de historia
educativa que también deberiamos dar en este pro-
ceso de construccion.

Calidad educativa

Con respecto a qué se entiende por una verdadera
calidad educativa en varias actas no aparece la sinte-
sis del debate. En otras se hace mencion a la capaci-
dad de comprension de los/as estudiantes, a que la
educacion genere igualdad de posibilidades, a que no
haya fracaso escolar, a la capacidad de las personas
para tener éxito en la vida y en otros casos se hace
referencia a las mediciones.

Es evidente que el debate sobre este punto debera
retomarse dada su importancia. EI concepto de cali-
dad educativa puede ser pensado desde la légica del
poder o también desde una vision contrahegemonica
con significaciones muy diversas y antagonicas.

La significacion hegemonica hasta el momento
ha sido la impulsada por los organismos internaciona-
lesy las politicas educativas oficiales, expresada fun-
damentalmente en las famosas pruebas de calidad
gue han sido casi
todas instrumen-
tos de politicas de
ajustes y usadas
para culpabilizar
a los trabajado-
res de la educa-
cion de la crisis
educativa. Esta
interpretacion
hegemonica se
basa en una ra-
cionalidad ins-
trumental vy
productivista
(cuantitativista),
ajena a los pro-
cesos educati-
vos y a la prac-

«(...)Para una verdade-
ra transformacion educa-
tiva no sélo es necesario la
aplicacion de la Ley Pro-
vincial de Educacion y
una nueva ley nacional,
sino también un aumento
sustancial del presupues-
to educativo que permita
la construccion y repara-
cion de las escuelas, un
salario docente digno, jor-
nadas completas, refor-
mas institucionales y labo-
rales.»

tica de los protagonistas de la educacion.

Las interpretaciones contrahegemonicas pueden
considerar a la calidad educativa como el proceso
de construccion de aprendizajes significativos
para nuestro pueblo, para su autonomia y digni-
dad, o como el proceso que garantiza los contenidos
socialmente necesarios, entre otras lecturas posibles.

El predominio de la concepcidn instrumentalista de
calidad educativa trae muchas veces aparejado o fa-
cilita que se impulse, o se quiera imponer la vision
profesionalista sobre la préactica docente en contrapo-
sicién a la identificacion como trabajadores de la edu-
cacion.

Al ser consultados los/as docentes si se considera-
ban trabajadores o profesionales de la educacion, un
grupo importante afirmé que se asumen como traba-
jadores y profesionales, priorizan su identidad como
trabajadores. Otro grupo se considerd exclusivamen-
te trabajador, o exclusivamente profesional. Nuestro
sindicato tiene una larga historia de debate sobre esta
cuestioén, que no se ha agotado, debemos seguir deba-
tiendo, en especial con los/as nuevos/as compafieros/
as docentes. Esta discusion es necesaria no sélo
para crecer en conciencia y participacion sindi-
cal, sino también en lo ideol6gico y en definicio-
nes de politica educativa.

Los compafieros/as consideraron que para una ver-
dadera transformacion educativa no sélo es necesario
la aplicacion de la Ley Provincial de Educaciény una
nueva ley nacional, sino también un aumento sustan-
cial del presupuesto educativo que permita la cons-
truccion y reparacion de las escuelas, un salario do-
cente digno, jornadas completas, reformas institucio-
nales y laborales, entre otros cambios.

La Escuela en Marcha | Cuaderno de debate de Nivel Medio Il | marzo 06



Causas de la crisis del Nivel Medio

Al momento de ubicar méas
especificamente la crisis del Nivel
Medio los/as compafieros/as plan-
tearon la importancia de ubicar mal-
tiples causas, para intentar romper
lal6gica simplista, tanto
de los gobernantes como
de los medios masivos
de comunicacién de
culpabilizacion de los do-
centes. También se mar-
c6 el peligro de la sim-
plicidad que significa
responsabilizar a los
alumnos; por ejemplo, se
citdé que es una proble-
maética global, lo que a
veces se considera como
una desvalorizacion del
conocimiento y el estu-
dio en los alumnos. Mal
podria existir en estos
momentos esta valoriza-
cién cuando la estructu-
rapolitica, econémicay
social no se funda justa-
mente en la valorizacion
del conocimiento, como
tampoco en la cultura
del trabajo, ni en una éti-
ca fuerte. La falta de
motivacion aulica no
se puede separar de
la existencia o ausen-
cia de mecanismos de
motivacion social ob-
jetivos.
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Como vemos, en estas caracte-
rizaciones se mezclan cuestiones
de estructura con asuntos liga-
dos a la accion individual. Y al-
gunas veces los docentes repetimos

(...)Es interesante, el
grado de relaciéon e
inseparabilidad entre el
ser docente y la identidad
sindical. No solo en tér-
minos de conciencia de
clase y sindical, sino tam-
bién en términos de arti-
culacién de lo laboral y
lo pedagdgico»

el sentido comun dominante impul-
sado por los medios masivos y nos
quedamos con lo anecdotico, lo in-
dividual y al separarlo de las deter-
minaciones estructurales caemos en
la facil y peligrosa
culpabilizacion del otro.
Deberemos seguir tra-
bajando esta relacién
entre estructura y sub-
jetividad, buscando una
articulacion dialéctica
gue nos permita pro-
fundizar en las causas y
plantear transformacio-
nes estructurales.

En forma mayoritaria
se ubicd la responsabilidad
de lacrisis en las politicas
educativas, especifica-
mente en la aniquilacion
del CBU, y laausencia de
un disefio curricular en el
Nivel. La desresponsa-
bilizacion del Estado
sefiala una carencia es-
tructural de todo tipo, que
en las escuelas se
visualiza cuando predomi-
nan las funciones
asistenciales o administra-
tivas por sobre las peda-
gogicas.

Entre los problemas se

cito el aumento de la de-

sercion, desgranamiento, repitencia,
bajo rendimiento, el alto grado de



adolescentes que no accede al sis-
tema educativo, el aumento de la
violencia, problemas de conviven-
cia, la sobrepoblacion de las escue-
las y los cursos, la ausencia de re-
cursos didacticos, de equipamiento
y condiciones edilicias, falta de li-
bros, bibliotecas adecuadas y labo-
ratorios, predominio de conocimien-
tos que no son socialmente nece-
sarios, conflictos con la comunidad,
fragmentacion entre los alumnos y
los docentes, entre otras realidades.
Todo esto constituye un pano-
rama muy claro de exclusion so-
cial, cultural y del conocimiento
como asi también de deterioro
de los lazos colectivos y de so-
lidaridad que afectan la convi-
vencia.

Se remarcé la falta de capaci-
tacién en servicio, la hiper-
privatizacion de los circuitos de ca-
pacitacién que genera una gran des-
igualdad, la acreditacién de institu-
ciones sin respaldo académico ade-
cuado, equipos de apoyo sin recur-
sos y personal suficiente, profeso-
res taxi en contraposicion al profe-
sor por cargo, burocratizacién de las
tareas, fragmentacion disciplinaria
y en la convivencia, ausencia de es-
pacios de encuentro y trabajo de
equipo y falta de dignidad laboral
entre otros aspectos.

La gran mayoria de los/as do-
centes sostienen que ante tanta cri-
sis, problemas y desrespon-
sabilizacion del Estado en materia
educativa publica, el sistema edu-
cativo en general y en especial
la Educacién Media rionegrina,
se sostienen por el esfuerzo y
el compromiso de los/as traba-
jadores/as de la educacion. Es-
fuerzo no reconocido y desvalori-
zado por el gobierno provincial.

En algunos casos los/as compafieros/as ubicaron en forma conjunta a
los/las docentes, el sindicato y la comunidad como verdaderos sostenedores
de la Educacion Publica. En otros casos solo se situ6 a docentes o solo a
la comunidad y el sindicato.

Es interesante, para seguir el diagnéstico y el trabajo, el grado de rela-
cién e inseparabilidad entre el ser docente y la identidad sindical.
No s6lo en términos de conciencia de clase y sindical, sino también en
términos de articulacion de lo laboral y lo pedagégico que nos habla
del desarrollo de un sindicalismo renovado, (socio-politico) que también
da la lucha tetrica y pedagogica.
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En el item “desde qué funda-
mentos epistemoldgicos, teorias pe-
dagdgicas y del aprendizaje se de-
sarrollan las practicas docentes en
la actualidad” hubo diversas res-
puestas y analisis. Lo que predomi-
no fue sefialar al constructivismo o
alateoria conductista y en algunos
casos a las dos teorias. En otros
casos se hizo referencia al marco
tedrico de alguna disciplina en par-
ticular.

Sobre fundamentos epistemo-
I6gicos no hubo casi referencias. Al-
gunos afirmaron que predominan
teorias pedagdgicas antiguas y otros
gue su practica no esta fundamen-
tada desde alglin marco tedrico pre-
ciso. Las anteriores afirmaciones
pueden ser leidas como que éste
podria ser un eje central a trabajar
en jornadas y capacitaciones futu-
ras.

«(...)Para recuperar
nuestra especificidad y
nuestra identidad es
fundamental refunda-
mentar nuestra préacti-
ca desde marcos teori-
cos alternativos vy
contrahegemdnicos»
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Teorias pedagodgicas

En un primer anélisis se obser-
va que en algunos casos hay asimi-
lacion y confusidn entre teorias pe-
dagdgicas y del aprendizaje, usos
eclécticos, poca apropiacion y de-
bate sobre las teorias, tendencias
pedagdgicas y sobre los fundamen-
tos epistemolégicos.

Quizas tenga que ver con el
intento permanente de la peda-
gogia neoliberal y pragmatica de
despojar a los/as trabajadores/
as de la educacion de lo tedrico
y lo especifico de nuestro tra-
bajo intelectual, el trabajo pe-
dagdgico y con el conocimien-
to.

Para recuperar nuestra especi-
ficidad y nuestra identidad es fun-
damental refundamentar nuestra
practica desde marcos teéricos al-
ternativos y contrahegemonicos
para lo cual debemos valorizar esta
discusion y la necesaria capacita-
cién sobre tendencias pedagogicas,
teorias del aprendizaje y fundamen-
tos epistemoldgicos.

La mayoria de los/as comparie-
ros considerd que no se forma en
y para la investigacién, mas alla
de algunas experiencias y esfuer-
zos personales. La investigacion
no tiene en la actualidad encua-
dre curricular ni institucional y
las condiciones de trabajo impi-
den su desarrollo y crecimiento
(profesores taxi, estructura
unidisciplinar, etc.).

Ademas se sefialé que en la
practica, a veces se confunde in-
vestigacion con busqueda de infor-
macién, o trabajos con encuestas,
como asi también trabajos préacti-
oS con guias de lectura. Se afirmé
gue existen pocas propuestas de ca-
pacitacion al respecto, que es un eje
central para un cambio educativo y
curricular, que formar en y para
la investigacion implicaria adop-
tar la interdisciplinariedad, el
trabajo en areas y equipo, mo-
delos de accion participativos y
de caracter comunitario.

La centralidad de la investiga-
cién en un nuevo proyecto educati-
vo implicaria avanzar en la integra-
cion teoria-practica y facilitaria
metodoldgica y sustantivamente la
reflexion y la revision de la practi-
ca docente.

Los/as compafieros/as sostuvie-
ron que actualmente la practica no
se revisa porque falta capacita-
cion para esta tarea, ademas no
existen los espacios y los tiem-
pos institucionales para una la-
bor tan importante, que garantiza-
ria-pensando en un verdadero cam-
bio curricular- la renovacion y la
actualizacién permanente de la
practica docente y procesos eva-
luativos serios y profundos.



El item sobre si los contenidos
disciplinarios son socialmente nece-
sarios se entendid de diversas ma-
neras. Algunos lo relacionaron con
lo disciplinario, de regulacion de
conductas, otros en el sentido soli-
citado referido a los contenidos con-
ceptuales de cada disciplina esco-
lar (materia o asignatura).

En otros casos, se equipararon
las nociones de contenidos social-
mente validos con los necesarios.
En realidad, nos parece que esta
equiparacion y/o confusion esta ins-
talada en el sentido com(n docente
y que es otro tema para continuar
el trabajo y el debate en este pro-
ceso de construccién, dada su im-
portancia en lo que se refiere al mo-
mento de la selecciéon de conte-
nidos donde operan criterios no
sélo operativos y académicos
sino también politicos e ideoldgi-
cos, y fundamentalmente opcio-
nes que se enmarcan dentro de
la dualidad poder-contrapoder.

Esta muy insta-
lado, y a veces en
formainconciente,
que lo valido lo de-
termina el mundo
de la academia o
mas directamente
las empresas edi-
toriales. En esta
interpretacion no
solo los trabajado-
res/as de la educa-
cion jugamos un
rol pasivo sino que
ademas la validez
ladeterminael po-  te.
der. En otra clave
interpretativa ha-
blar de contenidos
socialmente nece-

Esta

«(...)Hablar de conteni-
dos socialmente necesarios
implica pensar lo necesa-
rio como lo ausente e im-
prescindible para la trans-
formacion social. Lo nece-
sario para los derechos del
pueblo y no lo necesario
como funcional ““valido” y
adaptable al orden existen-
te, es decir el poder vigen-
concepcion
resignifica el papel del do-
cente y de la comunidad
educativa en la construc-
cion del conocimiento».

Contenidos disciplinarios

sarios implica pensar lo necesario
como lo ausente e imprescindible
para la transformacion social. Lo
necesario para los derechos del
pueblo y no lo necesario como
funcional “valido” y adaptable al
orden existente, es decir el po-
der vigente. Esta concepcidn
resignifica el papel del docente y de
la comunidad educativa en la cons-
truccion del conocimiento.

En sumayoria se plante6 que se
deben analizar, cambiar y actua-
lizar los contenidos de la ense-
flanza y las orientaciones. (Dos
grandes ejes para el debate y la ca-
pacitacion en este proceso de cons-
truccion).

Algunos/as comparieros/as sos-
tuvieron que es correcto y pertinen-
te diferenciar los tres tipos de con-
tenidos y otros afirmaron que no.
Otros/as comparfieros/as también
afirmaron que los contenidos
procedimenta-les son los mas im-
portantes y determinantes en tér-
minos de calidad
educativa. Estas
afirmaciones
heterogéneas
nos marcan la
necesidad de se-
guir abordando
esta temaética
por sus implican-
cias no sdlo
didécticas sino
también epis-
temologicas y
pedagdgicas e
ideoldgicas.

Esta cuestion
tiene que ver,
ademas, con los
tipos de forma-
cién que convi-
ven en la docen-

cia. En algunos casos més instru-
mental y en otros mas integral. En
los informes, se asevero, en varias
ocasiones, que para encarar seria-
mente un proceso de debate sobre
orientaciones y seleccion de conte-
nidos es necesario no sélo la exis-
tencia de nuevos espacios para este
fin, sino también reformular los es-
pacios institucionales haciéndo-
los mucho mas pedagdgicos y me-
nos administrativos, rutinarios e in-
formativos. (La informacion puede
circular de otra forma). Los espa-
cios institucionales deben ser
un ambito de capacitacion y de
construccion consensuada de la
politica educativay curricular.

Para un cambio real, los/as com-
pafieros/as resaltaron la importan-
cia de desburocratizar nuestro tra-
bajo. Algunos pocos compafieros
afirmaron que la burocracia es un
mal necesario. Se consider6 que
para lograr la desburocratizacion
serfa atil reformular los espacios,
buscar nuevos mecanismos de in-
formacion, concentracién horaria,
menos papeleo y tramites, pensar
en necesidades reales y que las
planificaciones sean un verdade-
ro instrumento de trabajo peda-
gogico y no una mera formali-
dad.

Sobre los modelos didacticos o
planificaciones también se dijo que
las mismas deben ser abiertas,
revisables y operar como guia de
trabajo. Algunos/as sostuvieron que
cada docente debe tener libertad
tanto a nivel disefio como en sus
contenidos. Otros/as afirmaron que
se debe planificar en equipo, en
areas con evaluacion permanente
y que en lo referente al disefio for-
mal de las planificaciones se debe
consensuar no un tnico modelo, sino
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algunos gque operen como marco de
acuerdos y referencias en coheren-
cia con el marco pedagdgico
curricular y sobre estos acuerdos
libertad de eleccion grupal y/o indi-
vidual.

También se consider6 necesa-
rio debatir para un nuevo marco
curricular sobre:

La Resolucion 488/96 de acre-
ditacién; mesas de examen, califi-
cacion numérica o conceptual y la

organizacion de los tiempos peda-
gogicos. La mayoria manifesto la
necesidad de su cambio por su ori-
geny caracter autoritario. Se la con-
sidera mas de caracter administra-
tiva, desdibujandose los procesos
evaluativos.

Algunas ideas para continuar la discusion

Se propusieron algunas reformas de caracter
conceptual. Algunos/as compafieros/as entienden
que en la mesa final de examen no se deberian tomar
contenidos de trimestres aprobados por los
estudiantes y que la evaluacién deberia ser
conceptual y no numérica. (Sobre este punto existen
opiniones dispares).

Entre quienes sostienen la nota numérica algu-
nos hablan de 4 y otros de 7. Sobre este punto (Re-
solucion N°3980/98) en algunas actas se repite la
misma discusion que en las escuelas. Algunos dicen
gue tanto si es 4 o 7 se deben respetar los porcenta-
jes que implican dichas notas, otros afirman que por
mas que sea 4 se debe exigir igual el 70%, otros
dicen que en realidad en la resolucion no se habla
de porcentajes y si de contenidos fundamentales y
otros afirman que el eje debe estar puesto en los
procesos para lo cual hay que dejar de tener como
referencia mental, por mas que se utilice el sistema
conceptual, a la nota numérica (Ldgica
cuantitativista).

Con respecto a las mesas de examen, en algu-
nos casos se afirmo que son Utiles, en otros que no

La Escuela en Marcha | Cuaderno de debate de Nivel Medio Il | marzo 06

y otros/as expresaron que las mesas de examen es-
tan en crisis pero son Utiles. También hay quienes
consideraron que las mesas, tal como estan plan-
teadas, son mas una rutina que una instancia de
aprendizaje y que las estadisticas de ausenciay des-
aprobacion, cada vez mas altas, demuestran la ne-
cesidad de su reformulacién para que estas instan-
cias no se conviertan en una forma mas de exclu-
sion.

Sobre la organizacion de los tiempos pedagdgi-
cos, lamayoria considerd que la organizacion en tri-
mestres es correcta. Otros manifiestan que el tri-
mestre no es el mas adecuado y unos pocos habla-
ron de organizar los tiempos en dos cuatrimestres
para que se desarrollen ritmos mas estables y se
trabaje mas el proceso. Algunos/as compafieros/as
sostuvieron que pensar en dos cuatrimestres, ade-
mas de lo ya mencionado, nos permitiria incorporar
un proceso de recuperacion real de dos meses que
podria incluir mesas finales en diciembre y/o febre-
ro, o incluso eliminar las instancias de examenes.
(Todos estos puntos deberian discutirse durante el
proceso de construccion).



Como construir
el curriculum

e

En el item sobre como se
debe construir un nuevo dise-
fio curricular hubo diversas
apreciaciones. En muchos ca-
sos imperd la version restrin-
gidadel curriculo que lo limita
a laseleccion de contenidos:
planes de estudios, libro aca-
bado. Algunas escuelas plan-
tearon una vision integral y su
inseparabilidad de la estructu-
ralaboral e institucional. Algu-
nos pocos/as compareros/as
sostuvieron que el disefio
curricular debe ser por zonas
y por colegios. Otros/as habla-
ron de curriculo provincial
abierto a especificidades re-
gionales y de modalidades.

Para algunos/as, el gobier-
no no debe intervenir en el di-
sefio curricular y para otros/as
el eje de la construccién
curricular debe ser la articula-
cién sindicato, alumnos/as y
comunidad. La mayoria opind
que una vez construido, con
fuerza propia, debe ser presen-
tado al gobierno. Varios/as
comparieros/as manifesta-
ron queel curriculumesuna
construccion politicay cul-
tural y no un libro o receta
acabado, fruto de la gestion
burocrética del cartel de ex-
pertos.

Para pensar y proyectar el cambio

Al trabajar los ejes disparadores ya analizados, aparecen impli-
citamente las respuestas y tomas de posicion con respecto a estos
items y, en algunos casos, también en forma explicita.

Las medidas que se consideran prioritarias para iniciar un pro-
ceso de cambio real del Nivel Medio son las siguientes:

- Aumento sustancial del presupuesto educativo; politicas integrales de
desarrollo humano, en especial para los jovenes y cambio estructural del
proyecto y el paradigma educativo provincial.

- Obligatoriedad y universalizacion de toda la educacién secundaria.

- Salario digno para los trabajadores y trabajadoras de la educacion.

- Implementacion del departamento de salud laboral y escolar.

- Condiciones laborales dignas

- Estructura de cargos que contemple horas frente al curso y horas
para planificar, para talleres, perfeccionamiento.

- Concentracion horaria y taller de educadores. Para todos los niveles,
modalidades y regiones de la provincia (“no en forma focalizada™).

- Creacion y cobertura de cargos necesarios, segun las necesidades
institucionales, con la reinstalacion de la Resolucion N° 5534/04, sujeta a
modificaciones para los afios siguientes en funcion del nuevo disefio
curricular.

- Provision de insumos, material didactico, herramientas y equipamiento
integral de las escuelas.

- Espacios de construccion colectiva, de trabajo en area, interdisciplinario
y de investigacion.

Ademas se mencionaron las siguientes propuestas concretas
de cambio:

- Construccion de edificios escolares con una estructura acorde a las
necesidades comunitarias y sin barreras arquitecténicas

- Garantizar los edificios propios y SUM, adecuados a varias alternati-
vas deportivas y el mantenimiento apropiado de los existentes.

- Colegios secundarios en todos los barrios.

- Capacitacion en servicio y permanente.
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- Espacios institucionales de caracter pedagdgicos
e inserto en un plan provincial de capacitacion, acorde
a un nuevo proyecto educativo y a demandas priorita-
rias.

- Modificacion de las resoluciones: 488/96, 1233/
92y 1080/92 y T.O. 100/95.

- Mejoramiento del instrumento de evaluacidn del
docente (Hoja de concepto profesional, Resolucion N°
245/69).

- Creacién de profesorados de educacion secun-
daria.

- Control serio, democratico y académico de los
titulos.

- Ampliacion de los equipos técnicos de apoyo pe-
dagogicos.

- Creacidn del cargo de al menos un asesor peda-
gogico por institucion, ademas del cargo del preceptor
0 docente tutor.

- Horas pagas de apoyo escolar por institucion.

- Horas pagas por institucion para investigaciones
(Definidas por el conjunto de la comunidad educati-
va).

- Horas pagas por institucion para la articulacion
con lacomunidad y la familia.

- Institucionalizar espacios y tiempos para proyec-
tos curriculares y comunitarios de caracter
interdisciplinarios. (Publicacion de los trabajos).

- Volver al cargo de coordinador de &rea con horas
pagas.

- Centros de informacion bibliogréfica a nivel pro-
vincial y por localidades.

- Planes de articulacién con otros Niveles que in-
cluyan la creacion de coordinadores para esta tarea,
incluyendo dichas actividades en el calendario esco-
lar.

- Creacion de la figura del afio o cuatrimestre
sabatico (remunerado) para los docentes.
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- Instauracion de espacios curriculares de talleres
obligatorios abocados a la lectura critica de imagenes
y mensajes emitidos por los medios masivos de comu-
nicacion.

- Organizacion de espacios institucionales y/o ta-
lleres para adolescentes y jovenes con mayores difi-
cultades en el aprendizaje. (Grupos de no mas de 15).

- Extension de la jornada escolar de los estudian-
tes.

- En lo referente a necesidades de cambio en lo
subjetivo y en nuestra practica docente se sefialaron
las siguientes cuestiones:

- Necesidad de reconocer su importancia y abrir-
nos al cambio con compromiso.

- Pese al desanimo que provocan las estructuras
injustas, recuperar el estado de animo, la alegria de
ensefar y el amor por el conocimiento, sin lo cual es
dificil recuperar la motivacion de los estudiantes.

- Laimportancia de la reflexion sobre nuestra prac-
ticay la articulacion dialéctica entre teoria y préactica.
(“Interpretar y transformar”).

- Ejercer nuestra autonomia de las politicas educa-
tivas reaccionarias.

- Laimportancia de la capacitacion permanente, la
investigacion, el trabajo en equipo y la articulacion es-
cuela - comunidad y escuela - movimientos sociales.

- Reivindicar la exigencia académica, a nosotros
mismos y a los/as estudiantes, en forma incluyente y
no excluyente.

- Reafirmar las nociones de convivencia democra-
tica y autodisciplina. (No a la mano dura).

Las dimensiones de una practica transformadora
marcan o definen un verdadero perfil docente critico
y contrahegemanico. Esta forma de “pensar, hacer y
sentir” no es neutral pero si contraria al poder y al
servicio de la concrecién de una sociedad justa.

Este perfil docente también nos habla implicitamen-
te del perfil de estudiantes o futuros egresados. Si lo-
gramos que se cambien las condiciones estructurales,
mejoramos nuestra practica y partimos de los dere-



chos de los adoles-
centes y jovenes, la
discusion acerca
del perfil de estu-
diante va a dejar de
ser abstracta y ha-
bremos formado
sujetos con y en
derechos y dotados
con herramientas
para comprender,
transformar la so-
ciedad y resolver
problemas; jovenes no separa-
dos y excluidos del conocimien-
to, la ciencia y la tecnologia, los
procesos productivos, el traba-
jo, la sociedad politica y la natu-
raleza.

En la mayoria de los informes
se sostuvo que hay que continuar
el debate y la capacitacion sobre los
nuevos fundamentos episte-
moldgicos, ideoldgicos, psicoldgicos,
pedagdgicos y didacticos de un nue-
vo disefio curricular. En forma ma-

Este material intenta ser un re-
flejo fiel de lo aportado por miles
de compafieras y compafieros de la
provincia sobre diagndstico y pro-
puestas de cambio para el Nivel
Medio.

La fidelidad o no de lo sintetiza-
do esta sujeto a la continuidad de
este proceso participativo, iniciado
a principios del 2005, donde los/as
comparieros/as contro-

«(...)J6venes
no separados vy
excluidos del co-
nocimiento, la
ciencia y la tecno-
logia, los procesos
productivos, el
trabajo, la socie-
dad politica y la
naturaleza».

yoritaria, se considero
gue una construccion
curricular alternativa
debe basarse en la teo-
ria critica y en el pen-
samiento complejo.
Como ejes transver-
sales se propusieron:
Trabajo, Cienciay Tec-
nologias alternativas,
articulacién escuela y
mundo productivo alter-
nativo (trabajadores,
campesinos, peque-
fios productores,
cooperativas, empre-

sas recuperadas, ca transformadora
economias solida- marca o define un
rias); Sustentabi-  yerdadero perfil
lidad social 'y  docente critico y

ecoldgica; soberania
alimentaria; inter-
culturalidad; igualdad
de género; derechos
humanosy de los pueblos; desarro-
llo integral; cultura del trabajo; jus-

Conclusiones

ciény desde los/as comparieros/as.
Ese es el gran valor de este pro-
ceso participativo que se construye
de abajo hacia arriba y expresa el
pensamiento y la practica de com-
pafieros/as de muchas escuelas.
Esta deberia ser la metodologia del
gobierno, pero para esto deberia ser

un gobierno popular.
Esto es lo que vamos a tener que
discutir con autoridades

«(...)Una practi-

contrahegeménico»

len que esto sea asi y
surjan nuevas propues-
tas.

Los anélisis de los
informes, por supuesto,
son posiciones subjeti-
vas, pero en inte-
raccion dialéctica con
el proceso de construc-

«(...)Este pro-
ceso participativo
se construye de
abajo hacia arriba
y expresa el pen-
samiento y la prac-
tica de comparie-
ros/as de muchas
escuelas»

gubernamentales, un
nuevo curriculo des-
de el aula y los inte-
reses de la comuni-
dad, no desde la
ineptitud o la aptitud
prestada de una bu-
rocracia de expertos
insensibles.

ticia; emancipacion; igualdad; auto-
nomia; independencia; nuevo orden
socio-ambiental; democracia social
y total; etc; Revalorizar y sacar de
la exclusion a la Educacion Técni-
cay de jovenes y adultos

Se marc6, muy especialmente,
gue una de las prioridades para un
cambio educativo profundo es re-
valorizar y superar la desjerar-
quizacion de éstas modalidades.

Todo cambio y también en lo
curricular debe ser integral,
pero atendiendo a las
especificidades y a
enormes desigualda-
des.

Es por ello que desde
UnTER Central, se plani-
fica para principios del
2006, realizar jornadas pro-
vinciales para avanzar en
propuestas y organizacion
en estas modalidades.

"
"

|
|

El proceso recién ha empezado,
estamos en la etapa de diagnostico
y discusién de nuevos fundamen-
tos. En el 2006 debemos completar
y ampliar esta etapa en escuelas, la
comunidad y seccionales, avanzar
en jornadas y capacitaciones. Una
vez terminada esta etapa vendra el
momento de discutir mas precisa-
mente perfiles, orientaciones, areas,
asignaturas, contenidos, planes, etc.

Debemos tener claro que el cu-
rriculum lo estamos construyendo
entre todos/as, por etapas y no a
las apuradas, para que refleje el
sentir de todos/as y sea una cons-
truccion seria para refundar la Es-
cuela Media en serio.
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Lineas de accidn

¢,COMo seguimos?

[1Presentacion del documento sintesis «Una Transformacion Educativa con
ConsensoSocial», ante las autoridades del CPE.

" IDebate con la Comunidad.
ICapacitacion conjunta con la Universidad Nacional del Comahue.

[1Definicion del marco tedrico.

IDiscusion sobre areas de conocimiento y contenidos disciplinares.

Comisidon de disefio
Curricular de Nivel Medio

Frente a la desidia oficial y abandono de la educacién por parte del go-
bierno provincial, UnTER generé un espacio de debate, reflexion y elabora-
cién de una propuesta curricular basada en los principios de una educacién
democrética e inclusiva.

Forman parte de la Comision de disefio curricular:

Doris Lascano, Viedma
Graciela Pignataro, El Bolsén
Liliana Acevedo, Valle Medio
Pablo De Nicolay, Roca
Susana Ginobile, Roca
Marisa Malvestiti, Bariloche
Graciela Saez, Catriel

Judith Michalczewski, SAO
Martha Campos, Catriel
Rosanna Gorini, Conesa
Ingrid Corzo, Valcheta
Coordinacion: Sandra Schieroni, Gerardo Mujica
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Construir el curriculum
desde los derechos y
el protagonismo de
docentes, adolescentes,
jovenes y la comunidad

Unioén de Trabajadores de
Educacion de Rio Negro
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