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ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EXISTENTES SOBRE LA SUPERVISION EN LA PROVINCIA DE RiO
NEGRO- ESTADO DE SITUACION:

La Resolucion 1053 del ailo 1994 es la consecuencia del debate de las maximas autoridades del
escalafén docente, es decir los Supervisores de todo el Sistema Educativo con las autoridades de
Sistema Educativo de ese momento. Para quienes no tuvieron la oportunidad de estar presente en
ese proceso, con posterioridad al dictado de la entonces ley 2444 —Orgénica de Educacién- Ley que
se debatid y se la cambid en un proceso de casi tres afios de planteos y presentaciones, tanto
desde el sector sindical- La UnTER- como de los padres organizados y de las conducciones
educativas, se definieron un nimero muy importante de leyes y normativas menores, muchas de
las cuales todavia hoy se encuentran en vigencia. Precisamente la Resoluciéon 1053/94 es
sancionada desde el CPE, luego de dos encuentros de fuertes debates entre los Supervisores y las
autoridades de ese entonces.

El resultado quedd plasmado en el texto que se analiza en este escrito y que tiene la
intencionalidad doble de:

a) Hacer conocer lo que lamentablemente no se tiene muy presente por su importancia
politica y pedagdgica

b) Propiciar las modificaciones necesarias y suficientes al calor de las modificaciones de
estructuras de gobierno y de posicionamientos curriculares, pero que ello no deja de lado
la importancia fundamental de la estructura de gobierno educativo que define la
normativa.

EQUIPO REGIONAL DE SUPERVISORES - FORO PROVINCIAL DE SUPERVISORES

ANALISIS DE LA NORMATIVA:
En los considerandos de la Resolucién 1053/94 se expresa, en relacion a la funcion del Supervisor:

“Que los Supervisores Escolares de los distintos niveles y modalidades son la maxima autoridad
escalafonaria, en su zona cada uno y en el sistema en su conjunto, y por ende son protagonistas
fundamentales de la gestién y deben serlo también en las transformaciones.”

“Que el Supervisor Escolar tiene la funcidon de la conduccién y el seguimiento del proceso
educativo y del control de Gestidn en sus distintos aspectos y la funcién orientativa de los
Consejos Institucionales y escolares”

“Que deben instituirse las figuras del Equipo de Supervisores y del Foro de Supervisores como
sustento para el logro de la unificacién y articulacion del sistema educativo”.

En los anexos |, Il y Il se fijan misiones y funciones PARA: el Supervisor, el Equipo Regional de
Supervisores y el Foro de Supervisores.

De esta normativa se destaca:
1. la necesidad de conformar el Equipo Regional de Supervisores, teniendo en cuenta a la
fecha la existencia de 8 Delegaciones Regionales de Educacién (hoy, 2014 hay 15 Consejos
Escolares — Resolucién N° 494/12).
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2.

10.

11.

la necesidad de revalorizar el concepto de equipo, el que debe trabajarse
permanentemente en la funcién de Supervisor, al asesorar y acompafiar a equipos
Directivos.

los Supervisores tienen la obligacion de trabajar en Equipo para garantizar el
funcionamiento en equipo en las Escuelas. La Teoria y la practica, el discurso y la practica
deben ser permanente modelo de trabajo para quienes son asesorados. Por ello es
importante el cumplimiento estricto de este punto de la Resolucién.

el equipo de Supervisores deberia contar con la apoyatura de equipos técnicos desde lo
administrativo, legal e informatico para que se garantice el trabajo interdisciplinario, de
perfeccionamiento y capacitacién, ademas de poder analizar la regidn en sus falencias
para el mejoramiento de los procesos de ensefianza aprendizaje, en todas sus
dimensiones.

El Foro de Supervisores, intenta actuar como equipo de trabajo para el orden provincial.
En él se debe analizar las grandes lineas de Politica Educativa y ésta como la anterior
definicion son las que en términos tedricos marcaron un antes y un después en el
Concepto de Supervision.

En la concepcidn preexistente el objetivo desde el poder central era que los Supervisores
fueran funcionarios del Gobierno y sélo observaran el cumplimiento de las normas
establecidas para el funcionamiento de cada establecimiento escolar pero siempre como
ambitos separados entre siy poco articulados.

En la definicion que se instala a partir del dictado de la Resolucién 1053 y que se
comienza a poner en practica casi inmediatamente generd un proceso de debates y
posicionamientos de los actores de la educacién ante las Autoridades de Gobierno.

La convocatoria anual se fue diluyendo y hoy es casi inexistente.

el Foro debe ser convocado por el Consejo Provincial de Educacién, mediante
Resolucidn, con temario resuelto en el Cuerpo Colegiado, para darle validez a las
definiciones asumidas o a resolverse en el marco del debate provincial.

Si bien la normativa no fue derogada en los hechos no se la utiliza, a pesar de que se la
menciona de tanto en tanto como para decir que no se la deja de lado, pero lo grave es
gue no se la ejecuta en su dimension politica y pedagégica.

La forma de la convocatoria al concurso y la estrategia de constitucion de Jurado, deja
en claro que el modelo de Supervisidn a instalar es igual al preexistente al dictado de la
Resolucion 1053/94.

12.

De no ser asi al convocarse al concurso para cargos de supervisidon y antes de comenzar
el proceso de capacitacidon del orden oficial , se tendria que haber convocado a todos
los actores, aspirantes al concurso, al gremio Docente y a especialistas a revisar la Unica
y actual Resolucion de Misiones y Funciones del Supervisor y de las estructuras de
Gobierno, Supervision Escolar, Equipo Regional de Supervisores y Foros de Supervisores
para que todos los aspirantes, los jurados y las mismas autoridades conozcan
previamente el modelo de Supervision, Gobierno, misiones y funciones que se
pretende llevar adelante en la Jurisdiccion.

A y
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Foro de Supervisores:

Ministerio de Educacion - Autoridades del Consejo Provincial de Educacion — Convocatoria
al Foro — Tematicas — lineamientos de politica?educativas

A A A
A A y

Datos de la rpalidad de| las Escuelas, zonas y Regiones de| la Provindia — Disefos
Curriculares 4 Analisis ¢le las Ldyes fundamgntales para ¢l cumplimjento de los
objetivos de fprmacidn, |ingreso, permanencial y egreso de 3lumnos- eyaluacién del
sistema educgtivo en sy conjuntp, articulacign entre nivelds, etc., qup analicen la
politica educIiva de la|Provincia para obtener las decisiones de fonfo politica y

H N
presupuestarigmente. v

v Supervisores de Niveles inicial, Primario y Medio y Modalidades
Equipos Regionales de Supervisores

<«

Representacion de partes. Representacion de partes.
Procedimientos de Procedimientos de
designaciones de los mismos designaciones de los mismos

Consejos Escolares de Educacion

EQUIPO REGIONAL DE SUPERVISORES

Ministerio de Educacion- Presidencia y Cuerpo Colegiado del CPE — Secretaria de Educacion —
Subsecretarias de Capacitaciéon, de Educacion y de Administracién — Direcciones de Niveles —
Normativas del sistema educativo -

Disefio curficular jurisdigcional
Zgha de acuerdds y debate y andlisis de la Poliffica Educativp
A nivel de una|zona de Superyision o Equigo Regional de SupervisoreT
N ive e s - Modalidades- afticulacion

Irficial Priario Secfindario  Educ.|Especial Adultos Privpdas Superiof
PROYECTO EDUCATIVO DE SUPERVISION 1 P.E.S.

(omplemem‘ar'ifdad relacién horizontpl entre zonak de Supervisidn
Periodicidad en las reginiones -

Zgna de acuerdds Interinstitucionales - Escuejas- Organizdciones Socidles
Comunidad en genpral.

v v v v v Y Y
ESCUELAS: PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI) = PROYECTO CURRICULAR
INSTITUCIONAL (PCl) o PROYECTO INSTITUCIONAL

Legislacion Educativa — Analisis de Normativas- estado de situacion - Héctor Roncallo — Octubre de 2014 - @



Concurso de cargos de Supervision de todos los Niveles y modalidades- Afio 2014-

NOTAS QUE AYUDAN A PRECISAR EL CARGO

*

*

El dmbito de trabajo de la Supervisidén se encuentra entre la Jurisdiccién y las Escuelas.

Es una practica especializada en un espacio dindmico en el cual se produce un entramado de
sucesos, acontecimientos, fendmenos, relaciones que se dan entre diversos actores, de edades,
sexo, nivel de conocimientos, experiencia laboral, origenes y creencias diversas.

Cumple un Rol estratégico. Evita la atomizacién. Es un espacio politico y pedagdgico siendo el
garante de toda transformacién y de aplicaciéon de las normativas, como asi también de su
analisis y busqueda de modificaciones.

Busca acuerdos entre el intento de homogeneizacién y la heterogeneidad de las Escuelas.
Conforma equipo de trabajo entre los distintos Supervisores (resolucion 1053/94).

La fortaleza, es el lugar estratégico que cumple. La debilidad, cuando no lo ejerce al dmbito
como tal.

El proyecto Educativo de Supervisién es la herramienta estratégica de la zona de Supervision.
Conjuntamente con las otras Supervisiones de otros niveles o igual nivel conforman el mapa
educativo de la localidad y regién. Se entiende como Mapa Educativo al Conjunto de
necesidades, realidades, fortalezas, capacidades, relaciones y propdsitos que tienen como
objetivo principal la transformacion educativa.

Algunos aspectos importantes a tener en cuenta en cada Zona de Actuacion:

Ambito de | Espacio Objetivos
desempefio
= Acuerdos educativos sobre el Disefio Curricular Jurisdiccional.
= Analisis de normativas. Revision sobre la practica. Estructuras escolares.
- @ = Reciprocidad de demandas Institucionales y Regionales. Canalizacién de las demandas
o c ° Institucionales hacia los niveles de conduccién del sistema, previa priorizacién y
é :g g estructuracién de las mismas.
27T 2 = Metodologia de Evaluacién del Sistema Educativo.
2% @ = Asesoramiento, a los efectos de orientar la toma de decisiones.
'g -‘6 % = Informacién Nacional y jurisdiccional: periodicidad de la informacidn de las principales
T EE 5 lineas de Politica Educativa
S ) E = = Andlisis integral de las zonas de Supervision y de los equipos regionales.
S83 ||
REa
= Elaboracion del Proyecto Educativo de Supervisién de la Regidn. Acuerdos. Zona como
objeto de Estudio.
= Integracion. Concertacion. Capacidad de decision. Inclusion
S s = Manejo de normativas. Acuerdos Regionales de su aplicacion. Procedimientos.
:g S => Participacién. Compromiso. Andlisis de la realidad.
b é = Proyectos Educativos Especiales. Elaboracion de Estadisticas. Edicion de propuestas
5:‘" ":,' Regionales.
g 'g = Debate del Desarrollo Curricular. Estructuras escolares y desarrollo curricular.
S E% = Visidn holistica. Gestidn integradora entre los distintos niveles.
'§_ o = Analisis de procesos de transformacién. Acompafamiento. Seguimiento. Asesoramiento.
3 §° = Evaluacion. Construccién de indicadores Regionales para analizar y tomar decisiones
° 5 = Combinar lo comun vy lo particular.
g 'S_f = Escuelas como objeto de conocimiento. Produccion de teorias desde la practica.
N e = Construccion de la visién educativa.
= Compromisos de accién tendientes a favorecer la autonomia de los Establecimientos
Educativos.
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= Acuerdos institucionales. Elaboracion de Proyecto Educativo Institucional.
= Transformaciones
= Conocimiento de Normativas. Analisis. Definiciones sobre tipo de estructuras escolares.
c - = Disefio Curricular Institucional. Procedimiento.
b= g = Procesos de evaluacidn Institucional. Acuerdos.
'g ‘é = Relaciones interinstitucionales.
§- 5 = Analisis de demandas.
g g = PrO\_/ectos espeu%\les. Promocion.
o g- = Equipos de trabajo.
5 S = Promocién de la autonomia escolar.
N = Unidad del sistema educativo.
= Relacidn, integracion y conocimiento de las necesidades. Recursos interinstitucionales.
= Capacitacion.
= Andlisis de las demandas institucionales.
§ = Jornadas Institucionales.
B = Consejo Institucional. De Convivencia. Centro de Estudiantes. Cooperadora.
qg’. = Espacios. Tiempos y agrupamientos. Relacidn cantidad de alumnos por docente.
“ Necesidades. Estructura escolar
§ % = Desarrollo curricular-PEI- PCI- Proyectos — Proyectos Institucionales —Planificaciones-
g 3 = Estadisticas educativas.
-8 b = Innovaciones. Calidad. Igualdad — Ingreso-Permanencia -Egresos.
.g = Analisis de Problemas y sus causas. Proyectos para producir cambios.
£ = Proceso de evaluacion. Indicadores.
s = Necesidades educativas especiales. Inclusién- Proyectos- Equipos- Abordaje-
< = Recursos humanos y materiales.

CcOMO FUE, COMO ES Y COMO DEBIERA SER:!

Poder centralN
Delega enla

Supervisién

En el origen de la construccion
del espacio de Supervisién

~

e alli las diferentes

(b

e Vigilancia de las escuelas maneras de designar

e Vigilancia de las actividades de el _cargo de
los maestros supervisor  en las

e Control politico del poder Jlé”SdIF)CIOneS
central educativas j

En el proceso de los tiempos se fue
produciendo debates para buscar el lugar que
ocupa la figura del supervisor

Entre avances y retrocesos teniendo controles extremos
como en la época de la dictadura militar

o

El sistema educativo le fue otorgando diferentes significaciones, definiciones, metodologias y
acciones. A lo largo del tiempo, el rol del supervisor fue configurandose de modos diferentes: en
principio, se esperaba que el supervisor fiscalizara aspectos burocraticos, en la actualidad, se
espera que su funcidn sea de apoyo a los equipos directivos y que, en el ejercicio de su tarea,
tienda a la innovacién educativa y a la mejora de la calidad de los aprendizajes escolares

! Sintesis realizada a partir de la informacién en la pagina del Ministerio de Educacién de la Nacién
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v'  La Real Academia Espafiola, incorporé el término inspeccién a principios

v' Magistrado del siglo XVIII tomandolo del sustantivo verbal, procedente de spicio,
v' Censor inspectio, inspectionis: mirar hacia adentro o por dentro, mirar con un
v" Maestrescuela sentido escrutador, investigador, analitico, que pretende llegar al fondo, a
v" Veedor la esencia y naturaleza de las cosas.
v' Visitadores v El término supervisién deriva de dos voces latinas: super —que significa
v" Inspectores técnicos "sobre"— y visio —que hace referencia a la "accién de ver"—. De esta
v" Inspector escolar manera, el término sintetiza la accion de mirar desde arriba, desde lo mas
v" Inspectores o curadores alto, desde una perspectiva amplia y que permite percibir todos los lados
v' Supervisién del sistema.
El uso del término inspeccidn era habitual en el contexto educativo europeo, en el que
aparecia ligado al significado de vigilancia y control del cumplimiento de las leyes que
regulan las instituciones sociales creadas por los Estados o por la Iglesia, mientras que el
v sustantivo supervision es un anglicismo americano muy extendido en los paises de
Iberoamérica. l
¥
CUALES ES LA MISION Y FUNCION DELA FIGURA QUE
SE DESPRENDE DE ESE PROCESO
INSPECTOR SUPERVISOR
v Funcién de control v' Funcién orientadora
v Debalance v" Guia en el perfeccionamiento
v" De comparacion profesional
v Enla eficiencia v Guia en el desempefio docente
V' En el cumplimiento de las normas v En la seleccién de materiales yen la
v’ Delo financiero revision de objetivos educacionales.
v" De lo técnico y metodoldgico

EN NUESTRO PAIS:

La figura del inspector fue creada sobre la base de un modelo de gestion burocratico. El objetivo era que los

funcionarios observaran el cumplimiento de las normas establecidas en cada establecimiento escolar como

ambitos separados entre siy poco articulados (debido a la distancia que existia entre las escuelas esparcidas

por todo el territorio o por las especificidades de las regiones en que se encontraban).

FUNCIONES:

e observar la higiene de los establecimientos

fiscalizar aspectos de la infraestructura, edificios escolares y de los recursos
establecer estadisticas que cuantificaran la situacion escolar del pais.
Establecer de manera numérica los datos escolares

En diciembre de 1881, el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica de la Nacién Argentina, a través de un
decreto presidencial, convocé a un Congreso Pedagogico a realizarse en la Capital. EI Concejo Nacional de
Educacion estaba a cargo de la organizacidén del evento y estaba presidido por un superintendente general y
ocho vocales, inspectores de educacion, nombrados por el poder ejecutivo. Los directivos escolares recibieron
la invitacion al Congreso Pedagdgico. Dicho evento comenzé el 10 de abril de 1882 y resulté un acontecimiento
importante en la historia de la educacidn argentina. En él se abordaron, entre otras, algunas tematicas relativas

a la inspeccién escolar.
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1910

REGLAMENTO PROVISORIO PARA: INSPECTORES NACIONALES EN LAS PROVINCIAS
INSPECTORES VIAJEROS Y SUBINSPECTORES

Cultura de la
participacion
Cual es el estado
real de las
conversaciones
Investigacion —

G campo de que se ocupa

la supervision es el sistema
escolar, pues en definitiva
le preocupa cémo
conseguir su buen
funcionamiento y en ello
cifra su empefio, también
en programar cémo
transformarlo y

Qrfeccionarlo

=

En la provincia de Rio Negro
Las normativas que hoy
hablan de la funcion y misién

del Supervisor/a:

» LeyFN° 23 (Escuelas
Hogares y Residencias
Escolares — Articulos 14-15-
16-22)

» LeyLN° 391 (Estatuto del
Docente- Escalafones)

> Ley FN°1118 ( Supervisién
General de Ensefianza

Diferenciada)

accion |
Mejora de la [
préactica escolar -
Ruptura de los ¢COMO Y QUIENES
modelos DEFINEN EL NECESARIO /
individuales NUEVO MARCO
REGULATORIO DE LA \
FUNCION, PARA EVITAR
AMBIGUEDADES Y
REALIZAR UN SALTO REAL B
DE TRANSFORMACION? [
. \/
Supervisién Escolar, en una
misma localidad y/o Region
de uno o diferente Consejo
Escolar de Educacién
Escuela — Escuela
Escuela
| \
Supervision iﬁgﬁ{ v. e Superv. De | <=~
II\InIi\(/:?z:\I Primario nivel _ \
| Secundario

Supervision Colectiva y Colegiada

Consejo Escolar de
Educacion

J
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> Resolucién 90/87 (Educacidn
Primaria comun, Especial,
Hogares y Residencias,
Adultos)

> Resolucion 828/87 (Nivel

Inicial)

Resolucién 1053/94

Resolucién 498/12

Resolucién 2980/13

Y V VY

Foro de Supervisores

Autoridades educativas de la
Provincia

Supervisores de todos los Niveles
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LA SUPERVISION DEL SISTEMA
EDUCATIVO, LOS DISCURSOS DE
GOBIERNO Y LA FRACTURA DEL
SISTEMA EDUCATIVO

El documento que continda, fue elaborado en el afio 2010 (junio su fecha original)
para ser presentado en un taller, realizado en el marco del Congreso Educativo de
UnTER- Escuela Rodolfo Walsh, “Hacia la construccién de un movimiento pedagdgico
emancipador”.

El documento se encuentra actualizado a la fecha de esta propuesta de formacién y
capacitacion para el concurso de Supervisores, con el objetivo de:

e Comparar etapas de gobierno

e Verificar si se han producido mejoras en la aplicacién de las normas de
funcionamiento del sistema educativo

e Contrastar visiones de diferentes Gobiernos y de diferentes marcos legales
Educativos en relacién a las acciones que emprenden los discursos de las autoridades
educativas respectivas.

e Observar el papel que le asigna el Gobierno de turno a la mdaxima autoridad
educativa estatutaria, el Supervisor, y si se han producido cambios al respecto.
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CONGRESO EDUCATIVO
En debate por una educacién emancipadora en defensa de la Escuela Publica
General Roca, 3 y 4 de Junio de 2010// 27 y 28 de Octubre de 2014

“Hacia la Construccion de un movimiento pedagdgico emancipador”

TALLER: legislacion y Politica Educativa
Coordinador: Prof. Héctor Roncallo
Introduccion:

La funcion predominante en la Escuela es la comunicacién, y en este sentido es
importante resaltar que, lo que se pretende como propositos escolares, para los alumnos
en los diferentes espacios curriculares (aula, laboratorio, salén de musica, plastica, etc.),
desde lo Institucional, a través de los espacios necesarios y suficientes, que garanticen los
procesos de comunicacion, también lo son, en consecuencia, para los docentes de la
Organizacidon Escolar. En la Escuela, a través de procesos de comunicacion entre el
personal (Docente- No Docente), se asimila informacidn, se profundizan las capacidades
existentes, se acuerdan normas y procedimientos que permiten interpretar desde lo
escolar al entorno social y nos introduce institucionalmente en los sistemas de
pensamiento, en forma colectiva, permitiendo captar, en conjunto, relaciones,
entramados, texturas, opiniones y elaboracién de juicios y de proyectos educativos
coherentes.

“La escuela como Institucidn, siempre ha sobrevalorado la ensenanza, el aprendizaje de
contenidos concretos, como su funcidn priorizada, y la educacién, entendida como
desarrollo de la personalidad de los alumnos de su condicidn de sujetos individuales, ha
pasado a segundo plano. Afirmar que la educacidn es la funcién esencial de la Escuela, no
debilita el criterio que la funcion predominante es la comunicacion, y no la ensefanza,
en su sentido literal, pues la base de la educacién es precisamente la comunicacién. Se
entiende que la educacidn es un proceso orientado al desarrollo pleno de la persona, que
estimula la expresidon auténtica, franca e interesada del escolar dentro del cual éste
simultdneamente construye conocimientos y se desarrolla en planos diversos como
persona.”?

Autores como Freire, Giroux, Apple, Willis, Bernstein, entre otros, se inscriben de forma
diferente en el enfoque comunicativo. Todos coinciden en que es necesario elaborar un
discurso pedagdgico critico que supere las limitaciones del discurso tecnocratico de la
Educaciéon vy las influencias de la concepcidon postmoderna. Estos autores entienden la

2 Comunicacion, Personalidad y Desarrollo — Fernando Gonzélez Rey-
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educaciéon como un proceso de didlogo mas alla de las fronteras de las aulas, favorecedora
en determinados contextos de acciones de cambio social. La Educacion, desde la
concepcidn comunicativa, ha de contemplar la voz de todas las personas implicadas en el
proceso educativo.

La elaboracidn del Proyecto Educativo ha de concebirse como un acto de entendimiento y
de elaboracidn conjunta, siendo esta definicion una de la mds importante en términos de
Legislacién Educativa, en tanto se organice participativamente.

La experiencia escolar es formativa también para los docentes, de alli la importancia de
buscar correspondencia entre la tarea del docente, las condiciones basicas institucionales,
y el perfil que norma el trabajo docente, y las normativas construidas colectivamente,
definiciones que en términos de formaciéon Docente hoy son parte de ese proceso en los
nuevos Disefios curriculares, en su formacién inicial luego de afios de insistencia gremial
en la necesidad de incorporacién de puntualizaciones de legislacidon Educativa.

El aprendizaje es entendido como construccion de significados, que implica la puesta en
relacién de lo conocido con lo nuevo por conocer. Este proceso supone el intercambio del
sujeto con su entorno.

Si se pretende que la educacién sea pensada como “productora de sentido y no como un
mero adiestramiento instrumental” (Freire 1992) se debe pensar seriamente en
transformar los conceptos hoy utilizados de espacio, tiempo y agrupamientos, no sélo
para los alumnos, también para los docentes, y no desde la perspectiva de que
pensando en los alumnos, también se piensa en los docentes. Se debe pensar también en
los docentes desde la concrecidn real y efectiva de esos conceptos para que se faciliten las
conversaciones sobre temas recurrentes.

ﬁAsi la Escuela debiera ser el ambito donde pudieran ocurrir esas conversaciones
recurrentes sobre el curriculo, la adecuacion del mismo, los criterios y valores de la cultura
institucional, las normas de convivencia, los pardmetros y criterios para evaluar el
desarrollo curricular, porqué se aprende, cémo y cuando no”?, qué se ensefia, como se
ensefia, cuando se ensefia; qué, cdmo y cuando se evalla, tematicas relacionadas todas
@n marcos de Legislacion Educativa

TODOS estos aspectos de la tarea se encuentran cruzados, atravesados por legislaciones
de todo tipo, en las cuales tienen preponderancia la Legislacion Educativa, sin que ello
signifique dejar de observar la importancia de normas que dan el marco general a aquellas
(Constitucion- Leyes Generales-Tratados Internacionales).

Entonces los espacios institucionales dentro o fuera de la carga horaria, pero pagos, con
reconocimiento del trabajo, secuenciado, existente y real en los cuales las personas son
visibles en el debate no dejan dudas de que, en el correr de los tiempos y durante varios
tiempos, producirdn cambios en las escuelas y en el sistema educativo.

“Las Organizaciones son el producto de esas conversaciones y de las modalidades sobre
como se sostendran conversaciones sobre la organizacion. O lo que es lo mismo, una

% El Directivo como gestor de aprendizajes Escolares-Cap.2:La Escuela como Unidad Educativa — Pilar
Pozner -
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Organizacion crece y se desarrolla si tiene espacios, tiempos y agrupamientos4 v

capacidad para reflexionar sobre sus resultados, relacionandolos con su accionar”’.

Todo ello produce aprendizaje organizacional, es decir hay un contenido formativo en el
contexto de la Escuela, tanto para alumnos como para docentes, y se favorecen
intercambios comunicativos diferentes, se facilita y permite la negociacién y articulacion
de argumentos en donde el aprendizaje deja de ser la incorporacion del conocimiento
como una “cosa” cerrada, y que debe ser incorporada pasivamente, para convertirse en
proceso de construccion, teniendo presente el futuro individual y colectivo.

“la Educacién no es una mercancia y no debe privatizarse”

(Congreso Mundial de la Educacién —Porto Alegre 2004)
Articulo 62:

La educacion es un instrumento

ce g N , eficiente ara la liberacién
Constitucion de la Provincia de Rio Negro P ’

la

democracia y el inalienable respeto
por los derechos y obligaciones del
hombre. Es un derecho de la persona,
de la familia y de la sociedad, a la que
asiste el Estado como funcion social
prioritaria, primordial e irrenunciable,

para lograr una sociedad justa,

participativa y solidaria.

Que dicen las normas, que no dicen en relacién a la
finalidad de la Educacion:

Si nos basamos en términos y expresiones de movimientos sociales que se movilizaron y
movilizan en estos afios en contra de las definiciones internacionales producidas desde la
Organizacion Mundial del Comercio, en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, a partir de los cuales se iniciaron las definiciones que progresivamente
afectaron la accidon de los sistemas educativos, en detrimento de la Educacidon Publica, en
nuestra Jurisdiccidn, se observa un crecimiento de la educacién privada en un porcentaje
considerable, llevando en consecuencia a un valor cercano de $80.000.000 anuales el
subsidio que se hace desde el estado a las Escuelas Privadas.®

A pesar de las contradicciones existentes entre la Ley de Educacion de Rio Negro- Organica
de Educacién F N° 2444, la Constitucidn de la Provincia en su articulo 63°, punto 6 y la Ley
4178, el estatuto del Docente Ley L N° 391 y la Resolucion Reglamentaria N° 94/08, del
Consejo Provincial de Educaciéon sobre el tema subvencion y creaciéon de cargos de
Supervisores para los Establecimientos de orden Privado, el Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro en sentencia del 29 de Julio de 2009: “Rechaza la accién de
inconstitucionalidad impetrada por el gremio U.N.T.E.R. contra la Resolucion 94/2008 del
Consejo Provincial de Educacidn porque a juicio de estas autoridades:

* agregado del autor

*[dem 2

8 Estos valores SON AL ANO 2010
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Articulo 63.- La politica educativa provincial se
basa en los siguientes principios:

1. El Estado establece la educacidn obligatoria
desde el nivel inicial hasta el ciclo basico del
nivel medio y demas niveles que en lo
sucesivo se establezca por ley; fija la politica
del sector y supervisa su cumplimiento.

2. Asegura el caracter comun, Unico, gratuito,
integral, cientifico, humanista, no dogmatico y
accesible a todas las personas.

3. Promueve contenidos y métodos
actualizados de educacién, cuidando que
contemple la creatividad, integracion de
conocimientos y habilidades; la ética como
principio fundamental inspirado en el espiritu
de comunidad democrdticamente organizada
en un sentimiento de solidaridad universal.

4. Garantiza la libertad de catedra.

5. Los padres tienen el derecho de elegir la
educacidn de sus hijos.

6. En las escuelas privadas la ensefianza es
libre, pero debe sujetarse a las leyes vy
reglamentos escolares en cuanto al minimo de
ensefianza y régimen de funcionamiento. No
se reconocen oficialmente mdas titulos y
diplomas de estudios que los avalados por el
Estado Nacional o Provincial. La ley
reglamenta la cooperacién econémica del
Estado sélo en aquellas escuelas publicas de
gestion privada, gratuitas, que cumplan una
funcién social, no discriminatoria y demas
requisitos que se fijen.

7. Genera y promueve acciones para la
educacién permanente, la erradicacion del
analfabetismo y la creacién cultural; la
capacitacion laboral o formacion profesional
segun necesidades regionales o provinciales.
8. Asegura la atenciéon a la educacién
especial.

9. Garantiza los requerimientos del sistema
educativo en cuanto a la formacion,
actualizacion e investigacion del educando y
del educador.

10. Los medios de comunicacién social
colaboran con las tareas de la educacién vy
adaptan su actividad a las necesidades de la
educacién comun.

11. Facilita a los econémicamente necesitados
el acceso a todos los grados de ensefianza de
modo que se hallen condicionados

exclusivamente por la aptitud y la vocacion.
I —

n de todos los Niveles y modalidades- Afio 2014-

“no surge que la figura alli creada implique la
insercién de un nuevo cargo dentro del
escalafon docente”

o

el caracter experimental del cargo y la
evaluacién permanente de las funciones

importan una “transitoriedad” en las
funciones especificas, situacion diferente a la
estabilidad de los previstos por la Ley L N2

391”7

“es bueno que se supervise adecuadamente

lo que se subvenciona directa o
indirectamente desde el Estado ya que se
presume que la educacion publica esta

permanentemente  supervisada por el
Consejo Provincial de Educacion que es quien
tiene el gobierno de la Educacion y el Unico
gue tiene integracion pluralista, dado que
estd integrada por docentes en actividad,
Consejos Escolares y representantes del
Poder Ejecutivo con caracter autdrquico (cf.
art. 65 C. Provincial) y es conocida nuestra
posicidon en orden al funcionamiento de los
Consejos Escolares electivos, que deberan
algin dia de esta Constitucion olvidada
(art.65 2°

dictandose las leyes reglamentarias a que dé

parrafo) ponerse en marcha

lugar para que los vecinos, alumnos vy
docentes de cada localidad puedan ejercer un
control directo e inmediato en las escuelas de

toda la Provincia, sean publicas o privadas.”’

Si nos detenemos a analizar desde el punto de Vista

de la responsabilidad del Estado, la que tanto

pregona el Superior Tribunal y reescribimos lo que

dice el punto 6° del articulo 63° de la Constitucion la

cooperacion econdmica solo debiera darse a las

Escuelas privadas gratuitas.

Lo anterior en la Ley 2444 y en la actualidad con el

" UnTER c/Accién de Inconstitucionalidad (Resolucién 94/08)- Expediente 22735/08.
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dictado de la Ley 4819 es aun mas notorio dado que al dictarse esta ley en el texto del
articulo 131° de la actual Ley de Educacion se ratifica doblemente esa definicién al
expresar:

Articulo 131.- El Estado Provincial a través del Consejo Provincial de Educacion coopera
econdmicamente con los salarios docentes de los establecimientos a cargo de los agentes
educativos no estatales que rednan los siguientes requisitos conforme al art. 63 inc., 6) de la
Constitucién Provincial, sin perjuicio de otros

requisitos que la autoridad de aplicacion fije | «pe hecho, no es la educacién la que da forma a Ia
en la reglamentacion de la presente: sociedad segln ciertas normas, sino la sociedad la
a) Ser gratuitas. que formula sus propias normas y crea una
b) Cumplir con una funcidn social. educaciéon que se adapte a esos valores que la
c) No discriminatorias. sustentan... Por eso toda transformacion radical y

profunda de un sistema educativo sélo puede
producirse cuando la sociedad misma se encuentra
también radicalmente transformada”

Nada dicen los Jueces respecto a ese Paulo Freire (1990)

punto que desde ya no se estd
cumpliendo, lo que se puede constatar
con soélo revisar presupuestos y las normas de subvencion.

En esta “Constitucidon olvidada” al decir del Superior Tribunal, se olvidaron de cuidar
muchos aspectos de control y de exigencia de cumplimiento de las normas, toda vez que
se realizaron mediante normas, la quita de salarios, la transferencia de la caja de
jubilaciones de la Provincia, la venta de Patrimonios de la Provincia, como el Banco
Provincia, Hoteles, etc; la destrucciéon de proyectos educativos asumidos y definidos por
los docentes y por las Instituciones Escolares Publicas que luego fueron utilizadas, como
supuestas innovaciones, por Instituciones Privadas.

A esta altura dejo constancia que no estoy atacando la Educacion Privada, la que debe
existir por la propia naturaleza y diversidad de la sociedad en la que todos estamos
inmersos, pero debe existir por sus propios medios y

no en detrimento de la Educacién del Estado vy Son muchas las tendencias politicas que

siempre encuadrada en el espiritu sighado claramente pueden considerarse formas de

L L o N privatizacion y que son evidentes en las
por la Constitucion de la Provincia, la original del afio politicas educativas de algunos
1957 y su modificatoria del afio 1988. Ademas el gobiernos. A algunas de esas formas se las

Estado a través de sus representantes no puede ser
cOmplice de la emisidon de normas que a la primera permanece encubierta como

denomina directamente privatizacion,
pero en muchos casos la privatizacion

mirada se sabe que contradicen las normas basicas de consecuencia de reformas educativas o

. , bien como medio para la ejecucion
respeto de lo escrito, como es el articulo 63 de la dichas reformas

Constitucion. (S.Ball-D.Youdell)

La Resolucion 2222/09 al igual que la Resolucién
2598/08, del Consejo Provincial de Educacion,
establecen montos maximos de las cuotas para las asignaturas programaticas, en los Nivel
Inicial y Primario y Nivel Medio y que los establecimientos que se encuadren en estos
montos recibiran el 100% de subvencion de las asignaturas programaticas.
DETERMINA ademds que los establecimientos cuyas cuotas excedan los montos
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maximos fijados, percibiran la subvencion de acuerdo a porcentajes que obran en la
misma Resolucién. En la misma linea de definicidn, a pesar de los cambios de Gobierno
desde el afio 2011 y de autoridades dentro del mismo Gobierno, se sigue con sancionar
Resoluciones que profundizan los aportes a Escuelas Privadas, como las Resoluciones N°
3255/12, 3400/12 y 2131/14 que elevan a cerca de $ 300.000.000 anuales los montos
destinados a escuelas privadas. Asimismo en la espera de cambios reales en relacién a la
importancia de la figura del Supervisor y del peso politico y pedagdgico que significa para
el Estado la figura de control y de exigencia y cumplimiento de las politicas publicas, estos
cambios no vienen y por el contrario se profundizan con el dictado de la Resolucion N°
1793/12 que DETERMINA, a partir de la citada Resolucidn, las sedes y subsedes de las
zonas supervisivas para los Establecimientos de Gestidon Privada. El Gobierno no garantiza
de esta manera unicidad de accidn e igualdad ante la ley.

Estas definiciones surgen una vez resuelta la sancién de la Ley 4178 que incorpora el
Capitulo de Educacién Privada en la Ley Orgdnica de Educacién, y se reglamenta mediante
la Resolucion 1195/08 del Consejo Provincial de Educacion, todo ello afirmando la nociéon
de captura de lo publico por parte del sector privado, toda vez que se generan
definiciones en las normas, tales como lo establecido en la mencionada Resolucién
reglamentaria de la Ley 4178, en su articulo 1°, que expresa:

“ARTICULO 1°: (Reglamenta Articulo 104) La Educacién de Gestion Privada comprende los
Establecimientos Educativos de Gestiéon Privada, de todos los Niveles y Modalidades,
autorizados a funcionar como tales por Resolucion del Consejo Provincial de Educacién e
incorporados al Sistema Educativo Provincial, reconociéndose como publica la enseilanza
impartida en dichos establecimientos.”

La Resolucion 94/08, marca el camino a partir del cual el Estado, aunque no lo reconozca,
produjo la division en dos sectores claramente identificados en la Educacién de la
Provincia, las Escuelas Estatales publicas reales y las Escuelas Privadas “publicas” por
Resolucién del Consejo Provincial de Educacion.

La Ley 4178 define a los Establecimientos Privados de la siguiente manera:

1. Establecimientos Publicos de Gestion Social, totalmente gratuitos, que no perciban
aportes por parte de los padres o alumnos, por estar insertos en sectores de alto riesgo
social y que definan esa identidad de acuerdo al articulo 17 de la presente ley y su
modificatoria ley n2 2732.

2. Establecimientos Publicos de Gestion Privada comprendidos en el articulo 17 de la
presente ley y su modificatoria ley n2 2732, que perciban aportes por parte de los padres o
alumnos.

3. Establecimientos Privados Arancelados.
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La Resolucion 94/08, DECLARA, con caracter de experimental, de acuerdo al Art. 682
de la Ley Organica de Educacidn F N2 2444, la creacion de la Supervision Escolar para los
Establecimientos de Gestidn Privada dependientes de la Direccién de Ensefianza Privada
y crea en el dmbito del Ministerio de Educacién — Consejo Provincial de Educacion —
Direccién de Escuelas Privadas, tres (3) cargos de Supervisores, quienes tendran a su
cargo el control y seguimiento técnico-administrativo-pedagégico de los
Establecimientos dependientes de la Direccion de Escuelas Privadas en los Niveles
Inicial- Primario- Medio y sus Modalidades.

Si comparamos los objetivos e intenciones de afios anteriores y de la nueva gestién
educativa a partir del afo 2011 no existen diferencias en este aspecto ya que las normas
de subvenciones siguieron, las normas de Supervisiones de Escuelas Privadas también.

La actual Ley de Educacion, N° 4819, que dicen que se construyd colectivamente (en
menos de un ano) establece en el Titulo 7: Regulacion de los Agentes Educativos no
Estatales en el articulo 130°, lo siguiente:

la autorizacién y registro de funcionamiento para sus
escuelas son clasificados de la siguiente manera:

a) Escuelas privadas sin fines de lucro.

b) Escuelas de gestion social.

c) Escuelas de gestidn cooperativa.

d) Escuelas privadas aranceladas.

Qué significa y como se establecen las condiciones para clasificar de esta manera a los
Establecimientos no se ha definido mediante la Resolucidn reglamentaria para que todos podamos
ajustar nuestra lectura. Sin ello los procedimientos son arbitrarios.

El estatuto Docente expresa el derecho del ascenso, el que segun el Articulo 74, afirma
categéricamente que se hardn por concurso de antecedentes y oposicién en todos los casos,
pero pese a ello y al claro y evidente “permiso” del Superior Tribunal de Justicia se tergiversan los
objetivos del sistema educativo y la Ley, todo ello porque la funcidn supervisiva el Gobierno la
delega a los privados para que se auto-supervisen , se privatiza el cargo y se designan a dedo a
propuesta de los patrones de las Escuelas siendo muy grave que la autoridad Educativa accione
herramientas para privatizar la funcion que establece la Ley.

Los Supervisores Escolares de los distintos niveles y modalidades son la mdxima autoridad
escalafonaria, en su zona cada uno y en el sistema en su conjunto, y por ende son protagonistas
fundamentales de la gestidn y deben serlo también en las transformaciones.

El campo de que se ocupa la supervision es el sistema escolar, pues en definitiva le preocupa
como conseguir su buen funcionamiento y en ello cifra su empefio.

Desde sus origenes la supervisidon ha desarrollado sus esfuerzos buscando la cohesion del sistema
escolar. Por eso se plantea que la supervision es el garante del funcionamiento del sistema y se
encarga de su vigilancia, orientacién y evaluacion.

En este sentido, el supervisor gobierna el sistema educativo, no es el mero ejecutor de politicas
centrales.

En este Espacio de Estudio y Reflexién que se habilita a través de la metodologia de Congreso

Pedagdgico en el afio 2010 y desde el marco que brinda en la actualidad la propuesta de
“REPENSAR LAS PRACTICAS EDUCATIVAS DESDE UN PROYECTO POPULAR, DEMOCRATICO Y
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EMANCIPADOR” es que,

emancipadora se trabaje en forma amplia el siguiente esquema:

Teniendo en cuenta que

con la intencion de generar y compartir lineas de construccion

La Supervision educativa como Espacio Politico y
Pedagdgico de estudio y reflexion Desde diferentes
niveles, modalidades, dimensiones vy disciplinas

Estado.

analizando desde la

Teoria critica

LEY NACIONAL N° 26206
ARTICULO 22 - La educacién y el conocimiento son un bien
publico y un derecho personal y social, garantizados por el

ARTICULO 3°: La educacion es una prioridad nacional y
se constituye en politica de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional,
profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales
y fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacién.

PERMITE EL Anadlisis de la

Permite LA Lucha por el

e Sobre el papel de la cienciay la

ideologia dominante sentido
Sobre
v bi
e Sociedad del conocimientoy la ubicar
subordinacién a ese tipo de 1

sociedades .
A la Educacion enmarcada en

un contexto histérico social y
como resultado de procesos

educacion

histéricos de imposicion vy
resistencia

y la subordinacion

A principios ordenadores como:

Calidad educativa
Autonomia escolar

DEBAT!

Excelencia educativa
Reciclaje docente

POLITICAS PUBLICAS

T

Abandono de la gestion o ejecutar la misma hasta un limite que no
comprometa ciertos intereses.

Aplicar proyectos enlatados del BM

Renuncia parcial y progresiva del estado a su responsabilidad
Procedimientos de designaciones a término generando flexibilidad laboral
(EEBA-Municipios- Asociaciones- Jornada Extendida- Tics- acompafiante —
Escuela de verano- Apoyo Pedagdgico, etc.)

Procedimiento de designaciones por proyecto, aplicando metodologia de la
Educacién Privaday un poder de continuidad laboral

Privatizacién encubierta DE LO PUBLICO, facilitando el campo normativo a tal

Imposicion de politica vertical

Gestién de problemas sociales
respondiendo a las necesidades
sociales

Respeto a proyectos institucionales
con presupuesto real sin
compromisos de deudas y
dependencia

Reconocimiento de derechos
laborales

Reconocimiento de sindicatos y
paritarias libres y democraticas.
Participacion real en las decisiones
respetando la politica colegiada

efecto. El Bien Publico pasa a ser BIEN PRIVADO.

DEPENDE

La mirada, interpretacidn, accion y cumplimiento de los principios ordenadores claramente explicitados en la Constitucion
Provincial y en los fines, funcién y objetivos propuestos en todos los documentos que se derivan de la carta magna.
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Mas alld de reconocer que en todo funcionamiento de estructuras de poder operan
diversos grupos que pugnan por imponer opciones ideoldgicas concretas, en su mayoria
no se diferencian , cuando se trata de analizar las operaciones de la estructura de
Gobierno en relaciéon a determinadas definiciones en el sostenimiento financiero de la
Educacién privada convertida en “publica” por medio de una resolucién del Consejo
provincial de Educacion (Resoluciéon 1195/08) y sus modificatorias; lo que marca
claramente una linea de politica educativa.

EVOLUCION MATRICULA ESTATAL Y PRIVADA
2004/ 2009
Provincia de Rio Negro
Datos estadisticos Oficiales — Consejo Provincial de Educacién
Afo TOTAL ALUMNOS Privados Privados No Total TOTAL TOTAL
ESTATAL Subvencionados Subvencionados Alumnos ALUMNOS PRIMARI

de Esc. PROVINCIA | A Estatal

Privadas
2004 165021 19592 12984 32576 197597 78966
2005 162631 20091 13642 33733 196364 78273
2006 161537 20790 13502 34292 195829 77451
2007 161300 22253 12386 34639 195939 76767
2008 161072 22280 11139 33419 194491 75859
2009 160991 23101 11649 34750 195741 14477
2010 161949 23360 11825 35185 197134 73218
2011 162986 23961 11851 35812 198798 72255
2012

Los datos estadisticos oficiales son claros y evidentes de cémo multiples factores dan
progresivamente el trasvasamiento de matricula estatal a las escuelas de orden Privado.
Por supuesto esto no quiere decir que la amplia mayoria de los alumnos que no estan en
la Escuela Publica Estatal se encuentren en la Escuela Privada ya que muchos de ellos, por
fracasos permanentes terminan abandonando o no concurrieron mas que a un
determinado nivel o grado dentro de un nivel especifico.

Vale aclarar y entendiendo que todas las autoridades educativas que hoy estdn en la
instancia de concurso conocen, que, desde la asuncién del nuevo gobierno el Ex Ministro
de Educacién no permitio la emisién publica de los Anuarios Estadisticos que desde el afio
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2012 ya no se conocen en su totalidad. Las estadisticas educativas las manejan desde la
esfera de gobierno para justificar o asumir determinadas definiciones tal como lo expresé
el actual Gobernador en un encuentro el 8 de agosto de 2013 en la Ciudad de Cipolletti,
con sus funcionarios de educacién. En esa ocasién mostré el nivel de preocupacién al dar a
conocer que el 46% de los alumnos desertaban la Escuela Secundaria en los tres primeros
afios de la misma. Posteriormente recién aparecen datos en la cuestionada normativa, la
N° 2390/14 (de articulacion entre la Educacién Primaria y la Educacién secundaria). Nada
mas. Es decir nada de datos para que no se sepa cual es la realidad vy la actitud a la que
someten al conjunto de los docentes y a la sociedad, es que debemos creer los datos que
ellos dan a conocer.

Si en el andlisis de las Leyes de Educacién, desde aquel afio 1884, pasando por el afio
1993 y la ultima del afio 2006, pretendemos encuadrar las respectivas leyes Nacionales
de educacion, 1420, 24195 y 26206 en la construccidon de pensamientos de movimientos
emancipadores, en términos muy globales podemos pensar en que aquella primera ley
hizo coincidir en politicas casi equivalentes a la educacién popular con la educacion
primaria, dando el resultado politico que dio y el salto cualitativo que produjo en la
alfabetizacion de la poblacion.

El retroceso normativo que marcd la sancion de la Ley Federal de Educacidn, dejé huellas
en las distintas jurisdicciones. Como resultado, un crecimiento importante de la
educacion privada, un desbarajuste en el funcionamiento institucional del sistema
educativo en su conjunto en todo el Pais, trasladando a la fecha el mantenimiento de
estructuras educativas fragmentadas y atentando contra un Proyecto Nacional de
Educacidn en tanto las jurisdicciones Educativas mantienen en forma disfrazada
estructuras que provienen de la anulada Ley federal. Ademas dejé, mas alld de su
desaparicion, la estructura en crecimiento de instancias Superiores de Formacién Docente
y de Tecnicaturas constituyendo modos no publicos de capacitacion y formacién.

El centro de gravedad de cualquier discusién de la politica educativa debera recaer sobre
la principalidad de la Educacion Publica, entendiendo como tal exclusivamente a la
Educacidn Estatal, de alli la necesidad de andlisis en términos precisos de los contenidos
de cada legislacion Educativa, ya que la misma marca y define nuestro modo de trabajo en
la cotidianidad institucional, sea el lugar que nos toque en cada espacio pedagdgico.

La actual Ley Nacional al universalizar la educacidon secundaria comienza un proceso
diferente para una sociedad, pero no es sélo la definicién la que resolvera el tema de la
inclusion ya que la distribuciéon equitativa del conocimiento va de la mano de Ia
redistribucion equitativa de la riqueza, en tanto los sectores populares son productores
permanentes de riqueza e injustamente reconocidos al momento de dicha reparticion.

Las Decisiones politicas definen decisiones legislativas que dan lugar a marcos educativos
y normas que encuadran la tarea escolar y politica educacional de un Pais, una regién,
Localidades y escuelas.
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Las decisiones que se sucedieron en épocas determinadas en nuestro Pais fueron bajo la
necesidad de  “aniquilar” en términos efectivos y reales el debate pedagodgico
emancipador que en forma incipiente se definia en cada instancia de profundizacién de
los procesos democraticos. Basta con realizar un barrido, una mirada rdpida para ver en
qué lugar y en qué momento se destruyd entre otros: la noche de los bastones largos y la
irrupcion en la UBA; la noche de los lapices; los hechos reales y concretos a través del
asesinato de dirigentes sindicales docentes el mismo 24 de marzo de 1976, el asesinato y
desaparicion de miles de dirigentes en la época del genocidio militar-civil-empresarial,
sectores sindical y eclesidstico, entre otros aberrantes contra la dignidad y los derechos
humanos; son hitos para entender la ruptura permanente de dichos movimientos de
pedagogia emancipatoria.

La construccion de un movimiento pedagdgico emancipador necesita de la
deconstruccion de las herramientas normativas que nos permita ver que otro proceso
educativo es posible y que otras escuelas son posibles y ademas que la educacion
publica es posible de producir cambios profundos como toda vez que lo pudo hacer
siendo protagonista, lo demostrd. En estos dias como producto de los resultados de
ingreso de alumnos en algunas Universidades, se pretende instalar nuevamente a pesar
del rechazo generalizado, el debate de calidad de la educaciéon haciendo confundir lo
publico y lo privado.

Por ello la instalacion de nuevas practicas de evaluacién de calidad debera desterrar
definitivamente las concepciones de competitividad, de asesoramiento de competencias
provenientes del orde ondmico y de los sectores vinculados al mercado y a valores

La construccion de u
movimiento pedagdgico
emancipador necesita de
la deconstruccion de las
herramientas normativas
gue nos permita ver que
otro proceso educativo es
posible 'y que otras
escuelas son posibles y
ademas que la educacion
publica es posible de
producir cambios
profundos como toda vez
gue lo pudo hacer siendo
protagonista, lo
demostro.

De alli que el debate que instala nuevamente el
Consejo Federal de Educacién, con la Resolucion N°
99/10 si pretende ser democratico debe instalarse en
toda la sociedad y especialmente en las ESCUELAS
PUBLICAS ESTATALES.

La Resolucion 99/10 del Consejo Federal de
Educacién del 12 de Mayo de 2010, expresa entre

sus considerandos:

“Que en vista de los considerandos anteriores, el
CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, entiende la
calidad de la educacién, como una construccidon
colectiva, en la que la responsabilidad por los
resultados debe ser compartida por todos los
actores del Sistema Educativo. Definiendo como

conclusiéon que:
“Se trata de hacer de la evaluacion de la calidad educativa una accion politico-pedagdgica

que sirva para la planificacion, el desarrollo y el monitoreo del sistema educativo.”®

¥ Resolucién N° 99/10- Consejo Federal de Educacion — Anexo: “Plan de Accién de Evaluacién de la Calidad
Educativa 2010-2020”
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Lo complejo del analisis de como esta funcionando el sistema educativo desde el hombre
comun y los docentes para poder contar con informacién estadistica, al menos en la
Provincia, se encuentra totalmente diluida. Parece ademds que sdlo seguiremos contando
con informaciones parciales y aquellas que quieran dar a conocer ya que desde la sancidn
de la Resolucién 215/14 del Consejo Federal de Educacidn, lo que si queda claro es que la
mirada integral y detallada de cada jurisdiccién se podra alcanzar en el aifio 2020.

El proceso politico de la pérdida de reconocimiento del sistema educativo de nuestro Pais
se empieza a dar en los Ultimos anos previos a la instalacién de la dictadura militar y la
usurpacién del poder por parte de los asesinos militares y sus socios del poder.

Desde esos momentos comienza a instalarse una degradacion de las normas para hacer
desaparecer todo lo que pueda significar
debate, conocimiento profundo vy liberador
de los diferentes campos de la ciencia, el
arte y la politica. Recordemos la nefasta,
sangrienta y antipedagdgica Resolucién N°

RESOLUCION N° 215/14
Consejo federal de Educacion

44/77 de la dictadura Militar, firmada por  Aprueba la implementacién del Sistema
Gustavo Perramon PEARSON - Secretario de  Integral de Informacién Digital Educativa
Educacion de la Nacién el 11-10-1977). (S.In.I.D.E.), cuyos lineamientos generales

integran, como ANEXO, la presente
Desde los anos 70 hasta la mitad de la resolucién. El  S.In..D.E —concluido su

década de los 90 se produjo  proceso de implementacion— sera la Unica
progresivamente una descentralizaciéon del
sistema educativo, con objetivos politicos
claros y precisos que sélo algunos conocian,

en momentos y etapas determinadas.

fuente de informacion estadistica educativa
consolidada a nivel pais en el marco del
sistema estadistico nacional; para brindar
informacion publica sobre los principales

indicadores educativos; orientar politicas, y

Bajo los lineamientos y recomendaciones de
los organismos educativos y financieros
internacionales, se implanta, a partir de los
80, la descentralizacion educativa. Se trata

como insumo central para la planificacion de
acciones y la gestion de los recursos del
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION
con destino a jurisdicciones y escuelas.

de hacer eficiente los sistemas educativos,
de “hacer mas con menos” y de transferir
responsabilidades a los gobiernos estatales
y municipales.

La “modernizacion educativa” se fortalece con la implementacién de las politicas
neoliberales y la promulgacién de la Ley Federal de Educacién. Los cambios legislativos
han tenido importantes efectos negativos tanto en los procesos y resultados educativos,
como en las relaciones laborales, siendo los perdedores principales los sectores populares
en general, y los trabajadores de |la educacion en particular.

El federalismo, que se instala a través de los marcos normativos que se van disefiando,
en realidad y en la practica lo que produjeron fue, por una parte, la centralizacién de las
definiciones normativas fundamentales y de financiamiento y, por otra, la
desconcentracion de las responsabilidades de operacion de los servicios educativos
(trasladandolas a los gobiernos provinciales). Proceso que adn continda.
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Los Disenos curriculares, como la legislacién en
general, es una norma que relacionadas con otras Es necesario tener presente que la falta de
que se derivan de aquellos, producen el marco normas que regulen el trabajo de
, . la Supervision y definan
general que le da forma al como funcionan las claramente la misién y la funcién,
Organizaciones escolares y representan, abierta u no ayuda para que el sistema
ocultamente, los intereses politicos educativos ed“_catl"ogea re_c°”°§'0|'° ensu
. . . conjunto. >e reniega ae
dominantes en una sociedad determinada. reconocimiento necesario y
profundo que merece la figura de
Asi proyectos de trabajo, objetivos provinciales a Supervisor/ra.

corto y largo plazo, definicién de estructuras

educativas escolares y del sistema, que resuelvan  Cuidado: 'jsff‘”e"?s ”‘?r.rf‘at"’fas due
. . . efinan la mision y runcion ae

los problemas existentes, mejoramiento en las cada cargo deben ser

condiciones de trabajo en todos sus aspectos, son construidas seriamente de

normas intimamente relacionadas con el quehacer manera colectiva.

cotidiano escolar.

Por ello el analisis de todos estos aspectos nos ayuda a comprender los objetivos que se
desprenden de otros intereses que no siempre se encuentran en consonancia con el
colectivo docente.

En el Disefio Curricular, para el Ciclo Bdsico de la escuela

Secundaria Rionegrina, aprobado a través de la Resolucion N° ¢éCual es aqui el
235/08 se adhiere a lo expresado por Alicia de Alba que papel del Supervisor,
define al curriculum como: del equipo de
Supervisores en las
“sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, diferentes instancias:
costumbres, creencias, habitos), que conforman una individual, local,
propuesta politico-educativa, pensada e impulsada por regional y/o
diversos grupos y sectores sociales, cuyos intereses son provincial?

diversos y contradictorios, aunque algunos tiendan a ser

dominantes o hegemdnicos y otros tiendan a oponerse y resistirse

a tal dominacidn o hegemonia. Sintesis a la cual se arriba a través de

diversos mecanismos de negociacidon e imposicién social. Propuesta conformada por aspectos
estructurales formales y procesuales practicos, asi como por dimensiones generales y particulares
que interactian en el devenir de los curricula en las instituciones sociales educativas. Devenir
curricular cuyo cardcter es profundamente histérico y no mecanico y lineal. Estructura y devenir
que se conforman y expresan a través de distintos niveles de significacion”.

Todo este proceso de compromisos e incumplimientos, surge de la puja existente de las relaciones
de poder, de la imposicién de modelos que, mas de las veces, no reflejan los intereses de la
sociedad a la que dicen representar.

“Los sectores de poder no van a permitir que la educacion se convierta en un espacio
democratico y progresista, capaz de impulsar un auténtico cambio social y cultural”’ y a favor de
los intereses de un movimiento pedagdgico emancipador por ello el debate y la conclusion que
comienza es que las modificaciones reales y de fondo se dardn cuando la sociedad misma se
encuentre en proceso de transformacion y para ello es parte de nuestra tarea la de gestar una
educacion al servicio de todos los ciudadanos.

Por ello entre las épocas de impulso violento de modificaciones, por parte del poder y reacciones
de todo tipo por parte de las organizaciones gremiales docentes, dieron como resultado

% Paulo Freire: su praxis Pedagégica como sistema- La dimensién politica de la Educacion — José Luis Lens-
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aplicaciones progresivas, encubiertas, lentas pero seguras, de procesos de aplicacion de pautas
neoliberales de desregulacion, de flexibilizacidon laboral, de privatizacion de procedimientos
estatales y en la educacién publica. Colectivamente debemos debatir y defender para tener como
resultado el progresivo retroceso de las modificaciones que no estan pensadas para el conjunto de
la sociedad. Ese proceso, demostrado esta, es lento pero absolutamente necesario. Tan necesario
gue dia a dia aparecen normativas que pretenden configurar unilateralmente el proceso de:
entre, pase, vea y salga como si de eso se tratara el transito de los estudiantes en la Escuela. No se
puede definir un solo aspecto de la vida de los protagonistas principales, sino va acompafiado
también de definiciones que integralmente observen la escuela en su conjunto y en su proceso.

Por ultimo pensar la escuela de hoy y del futuro es pensarla en perpetua revolucion, de rebeldia 'y
de desobediencia que se observa en el cuadro que detallo, sintesis de las tendencias culturales
expuestas por Gregory Bateson (antropdlogo):

Tres Niveles en la educacién y en el aprendizaje™

Nivel Definiciones Propésito

Primario Un aprendizaje maquinal. Memorizado. Construye | Unidireccional, relacién
fortificaciones contra cualquier informacion transgresora o | causa efecto. De
fuera de lugar. Conocimiento de procedimiento lineal. Mera | control. De obediencia.
transferencia de informacidn para ser memorizada. Costumbres. Repeticion.

Continuidad. Seguridad.

Segundo Formacion de marcos cognitivos y de predisposiciones que | Educacion y aprendizaje
permitan a los alumnos orientarse en cualquier situacién. | inteligente. Habilidad de
Permite absorcion, asimilacion e incorporacién de nuevos | aprender y de aprender
conocimientos. Simultaneidad. Tiene por objetivo el | rapido. Inseguridad.
dominio de un marco cognitivo en el que la informacién | Discontinuidad.
adquirida o hallada puede, en el futuro, ser abstraida e
incorporada.

Tercer Que domine con maestria los marcos cognitivos ante | Perpetuo procesos de
informes andmalos numerosos y que hacen necesario una | revolucién. Nuestros
revision radical de dichos marcos para darle sentido. | conocimientos estan
Consiste en ensefiar unas aptitudes que permitieran | transitando ese estado
desmembrar y volver a organizar el marco cognitivo | de revolucion. Percibir
predominante, o bien desecharlo por completo. el instante del cambio

de conocimiento.
Prof. Héctor L. Roncallo
Ex

Vocal Gremial Docente en el Consejo Provincial de Educacién
Supervisor de Escuelas Secundarias

Secretario General del Gremio Docente UnTER

Director de Escuelas Secundarias

Profesor de Matematica y Fisica

9 De la cerrazén Mental a la revolucién permanente- Capitulo 4 — “Sobre la Educacién en un Mundo
Liquido” — Zygmunt Bauman — Editorial Paidds -
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