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Introduccion

Como docentes de Nivel Inicial y afiliadxs
a la UnTER recorrer la historicidad del
Nivel es repasar no solo sus inicios, sino
también el protagonismo de la organizacion
sindical, incidiendo en cada normativa que
regula nuestro trabajo, pero sobre todo que
nos permite tener un Nivel educativo acorde
a las necesidades de nuestras infancias.

Desde UNTER hemos propiciado del debate
y la discusion de diferentes problematicas y
necesidades, con una impronta consensuada
con cada trabajador/x de Educacién Inicial.
La pelea con los gobiernos no ha sido facil y,
sin dudas, todo posicionamiento tomado por
nuestra organizacion nace de cada encuen-
tro provincial con Secretarixs de Niveles de
las Seccionales, Delegadxs de Jardines, Com-
panerxs que desde el lugar que les ha toca-
do participar han sabido construir una mira-
da colectiva de los procesos necesarios para
avanzar en un Nivel que dé respuestas a las
demandas de las comunidades educativas. Es
asi como hemos construido posicionamien-
tos que han dado origen al disefio curricular
con los aportes de cada docente y la parti-
cipacién activa de la comisién curricular
conformada por compaierxs de diferentes
seccionales.

Hoy, la realidad nos propone otros desafios
gue debemos transitar de la misma mane-
ra, construir colectivamente las miradas para
incidir en mejorar las normativas que tienen
gue estar en armonia con ese disefo curricu-
lar. La Reglamentacion del Nivel, con la mo-
dificacidon de la Res. 828/87, es una necesidad
imperiosa, requiere un avance significativo y
concreto. Es por ello, que la exigencia al Minis-
terio de Educacion y Derechos Humanos es
avanzar en dar forma a ese “borrador 0", que
hasta ahora solo contempla la mirada guber-
namental. Desde la UNTER tenemos aportes
gue hemos recibido, histéricamente, de cada
companerx, gue nos permitidé tener nuestro
propio borrador, el cual debe ser abordado y
discutido en cada espacio propuesto por el
sindicato, como también en cada institucion.
Necesitamos Jornadas Institucionales espe-
cificas, pero superando la etapa del diagnés-
tico para ir hacia una reglamentacién que

contemple la participacion de las comuni-
dades educativas.

Es cierto que esa armonia entre reglamen-
tacion y disefo curricular necesita una tercera
“pata” que es la “estructura de cargos”. Des-
de la UNnTER impulsamos debatir de manera
conjunta con la Res. 828/17 la incorporacion
de la Res. 1713/97. No podemos dejar afuera
de la discusiéon y el debate, la nueva estructu-
ra que nuestros jardines deben tener en estos
tiempos; debemos avanzar hacia una nueva
institucion con cargos que vengan a colabo-
rar con ese trabajo que la reglamentacion
y el disefio nos exige, y contar con espacios
acordes para desarrollar esa tarea.

Seguramente serd un objetivo dificil, pero
las transformaciones no suceden si no hay vo-
luntad politica y un compromiso pedagdgico
para llevar a cabo la tarea cotidiana. Desde el
Consejo Directivo Central invitamos a redo-
blar el esfuerzo para que desde cada espa-
cio institucional, desde cada reunién con
nuestras comunidades educativas, siga es-
tando en la mesa de discusién la necesidad
de modificar estas resoluciones. Queda mu-
cho por trabajary concretar, y nada sera sin las
miradas colectivas, porque el camino es con
todxs, con el solo objetivo de tener un Nivel
Inicial que acompane a nuestras infancias
revalorizando la tarea docente siempre.

UNTER - Consejo Directivo Central
2022 - 2025
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Presentacion

pensar en un segundo encuentro me mo-
tiva y alienta por muchas cosas, principal-
mente porqgue el primero fue un espacio de
escucha y construcciéon muy fructifero, por-
gue pudimos conocernos, transmitir nuestras
miradas y coincidir en las necesidades que
presenta hoy nuestro Nivel Inicial.

Este nuevo encuentro, ampliado a Ixs dele-
gadxs de nuestros Jardines, pretende avanzar
en el camino iniciado, donde se puedan poner
de manifiesto las diferentes realidades, reva-
lorizando el rol de quienes tienen la tarea de
contener a Ixs companerxs en el territorio y
poder transmitir esas voces en busqueda de
generar propuestas superadoras plasmadas
en politicas educativas.

Esta oportunidad, ademas, nos va a permitir
conocer la historia del Nivel Inicial en nues-
tra provincia, su conformacién a mediados
del siglo XX, gestandose primeramente como
anexo, para luego -y a través de la mirada gre-
mial- constituirse en un Nivel con su particu-
laridades estrechamente relacionadas con los
marcos normativos y epistemoldgicos de con-
cebir las infancias.

Tenemos por delante una gran tarea, la de
conseguir la modificacion de la normativa
vigente, normativa que continuamente nos
interpela en el hacer. A lo largo de los aflos y
de las conducciones, Ixs referentes de la Se-
cretaria de Nivel han realizado multiples pre-

sentaciones al respecto y han recopilado los
aportes de cada jardin. En el dltimo encuentro
de politica educativa con el Ministerio de Edu-
cacion y Derechos Humanos formalizamos
la entrega de dichos aportes, y asumimos el
compromiso de que en futuros encuentros
podamos delinear una mesa de trabajo que
nos permita, por fin, contar con una norma-
tiva que se adecue al disefo curricular y a los
tiempos actuales.

Se necesita seguir insistiendo en fortalecer
las instituciones con recursos humanos
que garanticen la calidad del proceso y el
cuidados de las trayectorias educativas, con
condiciones edilicias acordes y seguras, con
la provision de material didactico para todos
los jardines, creaciones de zonas supervisivas,
la regularizacion de los jardines maternales
comunitarios, y pensar en alternativas para
gue las salas anexas no se encuentren aisladas
de la realidad del Nivel, entre otras cosas.

Todos estos motivos nos movilizan a
reunirnos, por la necesidad del encuentro en
si mismo, de crear un clima y un espacio para
fortalecernos, parareivindicarelrolyrevalorizar
la tarea gigante que llevamos adelante, la de
procurar aprendizajes significativos y brindar
amor a nuestrxs pequenxs rionegrinxs.

Erika Martin
Secretaria Nivel Inicial



La configuracion del Nivel Inicial en Rio Negro desde
una perspectiva histérico politica

Documento de Héctor Roncallo en el IV Foro en Humanidades y Ciencias Sociales
del Comahue “Intersubjetividad, encuentro de saberes y epistemologias en crisis”
| Encuentro de Investigadorxs en formacion 19,20 y 21 de abril de 2023»

A organizar y abrir el
juego

Aquellos anos

Cuando apenas se gestaba la
conformacién de la Provincia de Rio
Negro, una de las primeras leyes de caracter
educativo, por la conformacidén territorial, fue
la Ley N° 23 que definid la puesta en marcha
de "Escuelas Hogares para ninos de ambos
sexos, hijos de campesinos o de trabajadores
rurales o urbanos. Estas Instituciones seran
para dar alojamiento, asistencia sanitaria,
educacioén en jardin de infantes, instruccion
primaria completa, alimentacién, ensefanza
practica, agropecuaria o de artesania indus-
trial, Educacion Fisica, etc.”. Esta Ley fue
decretada en el ano 1958, en el mes de
septiembre, un ano después de ser Provincia
el territorio Nacional del Rio Negro y resuelve
crear 16 escuelas Hogares en los lugares mas
convenientes.

Enese mesyanoserefundabaenlaProvincia
la Federacion de Maestros de Rio Negro, en
el intento de reflotar aquella organizacion
definida en 19471, en un encuentro Provincial
realizado en General Conesa.

Previamente, si bien la jurisdiccion contaba
con datos escolares y sobre la situacion
territorial general, ya siendo Provincia, la
Legislatura de Rio Negro, dicta la Ley N° 6,
promulgada el 11-7-1958, definiendo que “El
Poder Ejecutivo realizard un Censo General
de la Provincia, abarcando todos sus aspectos
humanos, patrimoniales, econdmicos, socia-
les, etcétera, comprendiendo sus diversas
manifestaciones, actividadesy posibilidades.”2
Estos datos contribuirian necesariamente a
organizar todo y particularmente el ambito
educativo.

Toda

la historia laboral docente en esos

inicios se armo en funcién de garantizar los
principios rectores resueltos sabiamente a
través de la Ley Nacional de Educacion N°
1420 (1884)

En la primera Escuela primaria del Territorio,
creado a partir de la gobernacion de la
Patagonia con capital en Viedma, en el ano
1879, que se denomina Escuela Publica
Nacional N°13, recién en 1948 se crea el curso
preescolar.

Mas alla de antecedentes previos de diversa
indole institucional, en 1870, Juana Manso®
(1819- 1875) funda el primer jardin de infantes
subvencionado por el Estado en la Ciudad de
Buenos Aires.

Expresaba, la Educadora, “Los jardines de
niNnos han sido, pues, concebidos bajo el plan
de la floricultura y el maestro es el Jardinero
de la mente... Necesitase, en verdad, un buen
patio para recreos, resguardado del sol y de la
lluvia, y siempre que puedan proporcionarse
arboles y enredaderas olorosas sera doble
ventaja. Sin embargo, el apodo de «jardines»
dado a estas escuelas proviene de lo agradable
gue son a los ninos por los métodos, que
mucho difieren de la rutina rancia”®.

“La Ley 1420, de 1884, en el art. 11, establece
la creacion de "uno o mas jardines de
infantes en las ciudades donde fuera posible
dotarlos suficientemente", quedando de
esta manera en manos de las jurisdicciones
la posibilidad y decision de crearlos. Junto
con la Ley 1420, el Estado nacional impulsa
la creacién de jardines de infantes, anexos a
las escuelas normales formando parte de su
Departamento de Aplicacion. Los albores del
siglo XX encuentran al Nivel en la disputa
por su supervivencia. En distintos ambitos el
jardin de infantes era cuestionado, ya no sélo
por su pertinenciasinotambién porsucaracter
Nnocivo para los mas pequenos. Fue Leopoldo
Lugones7, guien trabajé para convencer a
directores de escuelas normales y hasta al
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Ministro de Instruccion Publica, Joaquin
V Gonzalez, de lo poco eficaz y perjudicial
gue podia resultar que los nifos iniciaran la
escolaridad antes de los siete anos; al mismo
tiempo que resultaba excesivamente costoso.
Estas conclusiones tienen su correlato en
el detenimiento del crecimiento del Nivel,
llegdndose incluso a cerrar muchos de los
jardines de infantes de la época.”8

Otra etapa de deterioro hacia los docentes
y la educacioén en sus diferentes niveles fue la
etapa de la dictadura de 19762 al difundir en
paginas 48 y 49, del documento “Subversién
en el ambito Educativo (Conozcamos
a nuestro enemigo)”10. para los niveles
preescolar y primario el riesgo de que ‘el
accionar subversivo se desarrolla a través
de maestros ideologicamente captados
gue inciden sobre las mentes de pequenos
alumnos...". Estuvieron prohibidos, por dar
algunos ejemplos “El Principito”, de Saint
Exupery; “La torre de cubos’, de Laura
Devetach; “Un elefante ocupa mucho espacio”,
de Elsa Bornermann; las canciones de Maria
Elena Walsh, y los textos pedagdgicos por
ejemplo, de Duprat!!y Friztche.

En el afo 1968, en la Escuela Primaria N° 9,
creada en el ano 1883, se pone en marcha una
seccion de Jardin de infantes!2, con el apoyo
del Club de Madres. El 22 de marzo de 1987, las
secciones de Nivel Inicial de General Conesa
se unifican en un jardin independiente que
lleva el nombre de Jardin N° 2213,

En la década del 70, mientras la Escuela
Primaria N° 32 , de General Roca, pugnaba
para la construccién de un edificio acorde,
“contaba con dos salitas de Jardin de infantes
para 6 anos’14. La Escuela N° 35 de esta
localidad recién en 1974 habilita la seccion
de Jardin de Infantes “ante la existencia, en
la comunidad, de un nUmero importante de
nifos menores de seis afios"1>.

En el ano 1917 se funda la escuela Primaria
N°38 (originalmente N° 45, cuando G. Roca
aun pertenecia al Territorio de Neuqguén)

La Escuela N° 42 que funciona en G. Roca
desde 1930, tiene en el ano 1971, su primera

sala anexa de Jardin de infantes.

Asi sucesivamente las diferentes escuelas

que poblaron la provincia fueron instalando
anexosde jardines deinfantes en sumayoria,
dando inicio a un crecimiento constante
de Jardines de Infantes en esta incipiente
necesidad, posterior a la provincializacién de
Rio Negro. Recién en el ano 1987 y existiendo
315 secciones de jardines anexas a escuelas
primarias, en debate entre el Consejo Provin-
cial de Educacion y la Organizacion Gremial
UNTER, en los diferentes niveles educativos,
se dicta, para el Nivel Inicial, la Resoluciéon del
CPE bajo la Presidencia de Sergio Bartolomé
para cambiar la direccion de los Jardines
al crearse un gobierno de las secciones de
jardines existentes pensado de otra manera.

Asiescomoseestructuraloquesedenomina
para esa época los “Jardines de Infantes
Integrados”, como primer proceso de
organizacion Institucional, definiendo a éstos
como las unidades educativas compuestas
por secciones de jardines de infantes que
funcionan en escuelas primariasy que tengan
por sede alguna de ellas. Es decir, desde el
espacio fisico de una Escuela primaria y con
una Direcciéon especifica para el Nivel Inicial,
se conducia pedagdgicamente un numero
determinado de secciones de Jardines de
Infantes y dejaban de estar bajo la conduccién
de una Escuela Primaria. Proceso que fue
dadndose a medida que las condiciones lo
permitian. Esto da lugar al nacimiento de la
Direccién del Nivel como un hecho politico de
reconocimiento del mismo y de la instalacion
de un modelo pedagodgico necesario de
funcionar. Este hecho de importancia
educativa marca un antes y después en la
provincia, en lo que respecta al gobierno de
la Educacion. La simple Resolucion que define
este cambio es la N° 3305/86.

Antes de funcionar esta nueva estructura,
se habia dictado desde la Legislatura de
Rio Negro, en el ano 1975, la Ley 1118 que
crea la Supervision General de Ensefianza
Diferenciadal®, de la cual dependeran los
Jardines de Infantes de todas las Escuelas
Comunes y otras modalidades, todas ellas
catalogadasbajoladefiniciénde“diferenciada”
para distinguirlas de la Educacion Comun
definida segun la Ley Nacional N° 1420 (1884),
traducida en Rio Negro en la Ley N° 227 (1961).
Debia esta Supervision, segun la ley, “trazar los
objetivos generales y las pautas minimas de
conducta para el programa a desarrollar en



el ciclo de Jardin de Infantes de las escuelas
comunes y de ensefanza diferenciada en
colaboracién con los equipos técnicos"1”.
Esta Ley en su articulo 6° define que, “Para
ser designado maestro de jardin de infantes
de escuelas comunes se requerira el titulo
habilitante de maestro jardinero”, recordando
que el Estatuto del Docente — Ley N° 391- del
ano 1964 tiene implicancias reglamentarias
y normativas para los niveles Primario,
Secundario y Superior ya que el Inicial no
tenia existencia formal a dicho ano. De todas
maneras, de acuerdo al articulo 8° de esta Ley
que define el Escalafén Docente, orienta a
gue “Toda creacion de nuevo cargo docente
y técnico docente en el Consejo Provincial de
Educacion sera incorporado por éste y a partir
del presupuesto correspondiente al régimen
de este Estatuto y ajustado al escalafén
respectivo en la rama de la enseflanza que
corresponda.” Mas alla de no figurar el Nivel
como tal en la sancién del Estatuto del
Docente, en el Articulo 71 de la Ley 391, en su
Capitulo XXI- Del escalafén- se detallaba el
siguiente orden:

“Articulo 71 - El escalaféon del personal docente
de las escuelas comunes, de educacidn
diferenciada, de adultos y hogares, es el que
se consigna a continuacion:

* Escuelas comunes: 1, Maestro de grado o
Maestro Secretario o Maestro de seccion
de jardin de infantes -2 Vicedirector —
3, Director - 4, Inspector Visitador - 5,
Inspector de Ensefanza Primaria - 6,
Subinspector Técnico General -7, Inspector
Técnico General.

« Escuelas de educacion diferenciada:
1, Maestro de Grado o Maestro Celador
o Maestro Secretario — 2, Vicedirector —
3, Director - 4, Inspector Visitador - 5,
Inspector de Ensefanza Primaria - 6,
Subinspector Técnico General -7, Inspector
Técnico General - Comprende los Jardines
de Infantes, Escuelas Diferenciadas, de
Hospitalesy toda otra Escuela Primaria que
se cree en las que se imparta educacion
diferenciada de las comunes, para adultos
y hogares.”18

Antes del inicio de Gobiernos democraticos
desde 1983, en Rio Negro, la organizacion
gremial desde los anos 80 en adelante, ya
estaba debatiendo y pensando qué cosas
se debian cambiar en las nuevas etapas por

venir. Esto lo consolida las innumerables
reuniones que progresivamente se generaron
para llegar a los encuentros regionales de
educacion hacia la construccion de una “Ley
Nacional de Educacion”, llevandose a cabo la
tercera jornada regional de CTERA-CMOPE!®,
Seminario Nacional sobre “Los docentes y la
situacién educativa actual"zo, de caracter
Patagdnico con asistencia de todas las
Provincias de la Patagonia y de otras del
Pais con el fin de debatir aspectos puntuales
sobre la Ensefanza Preprimaria y los demas
niveles, condiciones de trabajo y organizacion.
Este importante encuentro y antecedente
de posturas politicas, pedagdgicas y
organizacionales se llevd a cabo en la ciudad
de General Roca (RN).

Todasestasinstanciasfueron posteriormente
resueltas en un congreso Nacional para definir
lo que el Pais pretendia para la nueva etapa
en la Educacion Argentina, desde el punto de
vista de la Organizacion Gremial Nacional. El
encuentro Patagdnico emite el documento a
llevar al Seminario Nacional. 21 Esta Propuesta
final, seria la definicidn sobre que proyecto de
Ley Nacional de Educacion pretendiamos los
y las Trabajadores/as de la Educacién de todo
el Pais.

No siendo parte de este analisis vale aclarar
que todo termind lamentablemente en la Ley
Federal de Educacion N° 24195, una vez mas
imponiéndose el neoliberalismo en pleno.

La Organizacién del Nivel y el
debate en el Sindicato

Habia que cambiar todo - El
gremio en debate permanente

“Si hay algo que caracterizé la etapa del
debate gremial, en la década de los '80, desde
lo politico organizacional fue la discusién sobre
los reglamentos de Escuelas. Fue positivo
en la medida que seriamente las partes se
sentaron a discutir su contenido y el para
gué. En la organizacion provincial existieron
varios intentos que pasaron por reglamentos
generales y manuales de procedimientos
administrativos, concretandose reglamentos
de designaciones en cada nivel y otras normas
generalesquelefuerondandoformaalsistema
educativo. Pero de Reglamentos especificos
de niveles se puede afirmar que cuando
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gobierno y gremio trabajaron con fortaleza el
tema se concretan las Resoluciones N°90/87 y
N°828/87 reglamentos de los niveles primario
e inicial respectivamente. Este ultimo fue una
decision de avanzada en la jurisdiccion ya que
el nivel inicial como tal aparecia en escena
en el ano 1986 y la UnTER como organizacion
gremial ponia en ejecucion su plan de los
Jardines Maternales, algo inédito en la
provincia, lo que posteriormente obligd al
gobierno de esos anos a pensar en ese proceso
de innovacion impuesto por el gremio."22

Vale recordar que iniciada la etapa de la
Democracia en 1983 las y los trabajadores de
la Educacion comenzamos a debatir el estado
de situacion de desastre pedagdgico que dejo
la dictadura en todo el Pais y en particular en
la Provincia de Rio Negro. Esto se dio en el
Sindicato y en cada Escuela. Este encuentro,
en la necesidad de revertir las metodologias
autoritarias, procedimientos de evaluacion,
modelos pedagdgicos autoritarios, Formacion
Docente,etc.,provenientesdeladictadura,llevo
a que durante mas de dos anos se plantearan
lineamientos para la construccién de nuevos
disenos curriculares, reglamentaciones de
nivel y formas de gobierno que fueron deri-
vando en sucesivas definiciones normativas
gue daban el salto cualitativo para cambiar el
horror de lo vivido en el silencio y en el perma-
nente autoritarismo. Documentos previos ge-
neraron debates institucionales que dieron
lugar a modificaciones sustanciales.

Sucesivamente fueron apareciendo:

En el Nivel secundario la reforma del CBU
y CSM, a partir de 1986, con la Resolucion
N°964/86;

En el Nivel Primario, el reglamento de nivel
en la Resolucion N° 90/87;

En el Nivel Inicial en el reglamento definido
en la Resoluciéon N° 828/87, previa definicion

establecida por la resolucién N° 3305/86.
Todas estas normativas que definieron
cambios importantes tuvieron una alta

participacion de parte del sindicato en
forma interna y consecuentemente con las
representaciones de gobierno que fueron
dando como resultado politico las normativas
citadas. Es necesario reconocer la tarea
realizada por todas y todos los docentes
en cada Nivel para la construccion de los

reglamentos y en particular a quienes en
nombre de UNTER participaron activamente
en la redaccion del Reglamento del Nivel
Inicial.

El proceso de organizaciéon del
Nivel

La construccion del Nivel Inicial, tema que
Nnos ocupa, en la Provincia de Rio Negro,
comienza con la creacion de salas anexas
en las Escuelas de Nivel Primario, fijandose
como inicio lo definido en la Ley N° 23 de
creacion de Escuelas Hogares.

Posteriormente con la misma impronta el
dictado de la Ley N° 227 (1961), primera ley de
Educacion de la Provincia, establece en su
articulo 15 lo siguiente:

“Art. 15.- Conforme a Ilas necesidades
y conveniencias de los educandos, y el
medio social y fisico, podra encauzarse la
ensefanza dentro de los siguientes tipos de
escuelas: primaria comun graduada; rural;
primaria para adultos; jardin de infantes;
escuelas de ensenanza diferenciada; aldeas
escolares; escuela hogares; establecimientos
de ensefanza media; escuelas radiales y-o
por correspondencia, y post-secundaria. Las
disposiciones relativas al funcionamiento
de cada una de ellas, como asi también las
categorias en que se clasifiquen de acuerdo
al numero de secciones o divisiones y su
ubicacion, surgiran de la reglamentacion de
la presente ley.”

Esta redaccion genera dudas en relacion a
las intenciones en ese momento, si en verdad
fue la idea de Escuelas de Jardin de infantes,
o salas anexas. Redaccion que confunde
aun mas por la forma de redactar el articulo
siguiente de la misma ley, que establece:
“Art.16.- La autoridad competente, establecera
la vigencia de planes y programas de estudio,
para cada uno de los tipos de escuelas
mencionados en el articulo anterior.”

Pero luego es clarificada la definicion que se
da en la realidad, en el articulo 17, en la misma
Ley:

“Art. 17.- El Consejo Provincial de educacion,
dispondra la creacion de escuelas primarias,



segun lo indicaren las necesidades estadisti-
cas. Para cumplir este propdsito sera necesa-
rio:

a) Disponer de local adecuado (aulas y vivien-
da para el director; y en las rurales, viviendas
para el personal docente);

b) Que el relevamiento del censo escolar, le-
vantado exprofeso, arroje como minimo un
total de doce (12) nifos de edad escolar y cin-
co (5) en edad preescolar (entre los tres (3) y
cinco (5) anos cumplidos.”

Para conocer las verdaderas intenciones de
los legisladores de época habria que analizar
en detalle el Diario de Sesiones de la H. Le-
gislatura que arrib6 a la sancion de esa ley y
otras que fueron construyendo la identidad
jurisdiccional del Sistema Educativo a partir
del ano 1957, época de la sancion de la Cons-
tituciéon de la Provincia y de la conformacion
territorial de caracter provincial.

Ante la necesidad de generar reglas para
cada Nivel, posterior al debate de documentos
politicos pedagogicos, en el ano 1984, a través
del “Documento Base para la elaboracion del
Plan Educativo Provincial”, los reglamentos y
los Disefos Curriculares son las herramientas
necesarias para que junto al Estatuto Docente
(Ley 391) den certezas de funcionamiento para
estudiantes y docentes.

Es asi como, con la participaciéon activa del
sindicato, se logra para el Nivel la Resolucion
N° 828/87 —Reglamento General para el Nivel
Inicial- que conforma el Anexo de la citada
normativa. Alli se desarrolla el proceso parti-
cipativo en toda la provincia y la presencia de
UNTER en las comisiones regionales y Provin-
cial para acordar dicho instrumento que mar-
c6 el desarrollo del nivel a través de la Resolu-
cion 3148/86 de conformacion de la Comisidn
del Reglamento, ncargada de dar forma a los
acuerdos que se van proyectando. Es asi como
se va fundando el nivel en el primer paso de
esa comision, al definirse en la Resoluciéon N°
3305/86 Los Jardines de Infantes Integrados,
primera estructura de funcionamiento con un
salto cualitativo, estableciendo la conduccién
de salas de diferentes escuelas coordinadas
por una Direccién comun.

La Comision del Reglamento del Nivel fue
integrada por representacion sindical y de las
diferentes Delegaciones Regionales23

A partir de este hecho fundante, la participa-
cion del sindicato fue central en el proceso de
organizacion Institucional del Nivel al ser par-
te del primer Reglamento de Nivel que acuer-
da fundamentos y proceso de organizacion.

Esta normativa (828/87) define en sus articu-
los 24, 27 y 28 la organizacion del nivel y defi-
ne, este Ultimo, la estructura de cada Institu-
cién, a saber:
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Esta resolucion, que finaliza con el
reglamento para el nivel es la consecuencia
de las acciones desarrolladas en el marco
del Plan Educativo Provincial trabajado por
todos los docentes del nivel, por localidad y
homologado por zona con participacion activa
de representantes sindicales. Esta Resolucion
se emite el 31/3/1987.

Previamente durante el afio 1985 y 1986 se
debate en la organizacion gremial la puesta en
marcha de la Obra Social Sindical, aquella que
formod parte de las luchas gremiales del ano
1975 que termina en la creacion de la Mutual
del Magisterio Rionegrino (MMR) en el ano
1979, organismo que quedd independiente del
gremio y que nunca fue unificado como debid
haber sido por sus origenes.

Esta OSS de orden sindical definid que,
con parte de sus aportes brindaria a sus
afiliados determinados servicios. Entre uno
de ellos es la puesta en marcha de Jardines
Maternales una estructura novedosa en la
historia educativa de la Provincia. De esta
manera se adquieren en el Sindicato Docente
los espacios para avanzar en la idea de poner
en funcionamiento los Jardines maternales,
dejando de lado el concepto de Guarderias
y profundizando su impronta docente y los
procesos de ensefar y aprender en el nivel,
abriendo para ello un abanico importante de
debates y de necesidades totales.

Para ello, previamente, se firma el
primer convenio entre UNTER y el Consejo
Provincial de Educacién iniciando en las
Localidades de El Bolsén y Rio Colorado
con la caracteristica de Jardines Maternales de
primera categoria con 10 secciones en ambas
Localidades- Seccionales. Esto se especifica
en la Resoluciéon N° 2177/87 del 8/07/8724. Con
posterioridad se firma un segundo convenio,
gue se expresa ratificado en la Resolucion
N° 711/88 en fecha 02/03/88 para ampliar en

nuevos jardines maternales, todos de primera
categoria siempre con el aporte de edificios de
parte del gremioy a partir de esta oportunidad
el personal docente pasa a ser dependiente
del CPE y designado bajo las normas que se
utilizan para todo el personal docente de la
Provincia. El detalle de las sucesivas y pioneras
creaciones en el nivel Inicial de los Jardines
maternales de UNTER, se puntualiza en el
reglamento de dichas Instituciones y que es
la norma interna de funcionamiento2>. Este
hecho politico educativo- sindical se detalla en
la revista de época, de Noviembre- Diciembre
de 198726,

Enlosorigenesdel debate de laconformacion
del Nivel, como en los otros niveles se producia
una fuerte corriente de cémo debian ser
las estructuras Institucionales, el tipo de
Institucion, el gobierno de las Instituciones
y las plantas funcionales para garantizar el
funcionamiento educativo en forma integral.

Si observamos el contenido de |las
Resoluciones N°90/87 y 828/87, reglamento
de funcionamiento de los Niveles Primario
e |Inicial respectivamente en ambos se
establecia, en los inicios, como contrapartida
del autoritarismo impuesto por la dictadura
militar, el concepto de Gobierno Escolar.

Este concepto de Gobierno que tuvo su
forma especifica en el Nivel Secundario a
través de otras formas, pero bajo la misma
propuesta de participaciéon democratica en el
funcionamiento Institucional, también lo fue
en los otros Niveles. Este concepto también se
traduce en la Organizacion Institucional de los
Institutos de Formacién Docente a partir del
ano 1988 en la Ley N° 2288.

Para el caso del Nivel Inicial, en el reglamento
citado, este concepto de Gobierno se plasma
en los articulos 20 a 23 inclusive y bajo la
siguiente:
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Un ejemplo de la aplicacion de esta
normativa, se detalla en un articulo en la
Revista Sindical, relatado por la Directora del
Jardin Independiente N° 1, Profesora Elena
Meraviglia, quien también fue integrante de
la Comision redactora del documento que
resuelve la Resolucion N° 828/87.27

Desde el origen del sistema educativo en
la Jurisdicciéon, el estatuto Docente -Ley
391 del ano 1964, marcd en las Instituciones
Educativas de todos los Niveles y Modalidades,
excepto el Nivel Inicial por no existir como
tal, la clasificacion de acuerdo a la Funcidén,
Categoria y Ubicacion. Todo ello se detalla en
el articulo 7° correspondiente al Capitulo Il
de la mencionada Ley, que se suma al articulo
8° ya mencionado en el presente documento.

Porelloel Reglamentodetalla puntualmente
aspectos que debian estar en el estatuto
y posteriormente dieron lugar a una
sucesion de normativas que al efecto de la
profundizacion posterior sélo se mencionan
en este documento, a saber:

1. Articulos N°24° 27°y 28° de la Resolucion
N° 828/87, que define la estructura del
Nivel, y la forma de clasificar los Jardines
de Infantes

2. Articulo 39° de la Resolucion N° 828/87,
fijando los cargos necesarios en cada
Jardin, sin definir las categorias y la
relacion con los cargos.

3. Resolucion 2815/88, articulos 6° y 7° se
comienza a definir criterios pedagdgicos
y fisicos para la organizacion de secciones
y criterios de apertura y cierre de las
mismas.

4. Enelano1991se logratrabajarcon mucha
presencia del sindicato la redaccién final
de lo que fuera la Ley 2444, segunda Ley
de Educacioén de la Provincia. En el tema
especifico que nos toca, se logra definir
gue la Educacion sea obligatoria desde
los 4 anos, en su articulo 4° y definiendo
el Nivel en el 46 a), que se orientara
hacia la atencion de los nifos entre su
nacimiento y los cinco (5) anos de edad,
inclusive, iniciando su formacion general.
De la educacion en toda la provincia,

5. Previo a la obtenida definicion de Ia
Ley 2444, cuyo proyecto original fue
destrozado por el gremio docente al ser
un documento de claro orden privatista,

asistimos al debate, a intentos de
imposicion a través de los lineamientos
de La OMCZ28, para que todo se privatice.
La Educacion se convertia en una
mercancia e ingresaba en todos los
niveles y en particular en el Nivel Inicial
los modelos de mercantilizacion de la

Educacion.
6. Las sucesivas Resoluciones que
complementan, amplian o anulan

aspectos definidos en la Resolucion
2815/88; N°364/92, 2087/92, 2090/82,
2091/92, 108/97 y 252/97, cierran en la
Resolucion T713/972° que establece la
Organizacion de Seccionesy sus criterios,
las categorias en el Nivel y Plantas
Funcionales para cada tipo de Jardines
Independientes, Integradosy Maternales.

7. La Ley 24195- Federal de Educacion, de
1993,Segunda Ley Nacional de Educacion,
define que solo serd obligatorio en el
Nivel Inicial la sala de cinco anos, como
también lo fue en la Tercera Ley Nacional
de Educacién N° 26206, del ano 2006.
Esto ultimo fue modificado llevando
como obligatorio para el Nivel, la sala
de 4 anos a partir del dictado de la Ley
27045 del ano 2014.

8. Previamente se dicta la Ley Provincial de
Educacion, N° 4819, la Tercera en el orden
Provincial, en el ano 2012, que define la
continuidad de la obligatoriedad del
nivel inicial desde los 4 anos

Este documento no pretende ser el
desarrollo de una investigacion como tal, de
las profundidades politicas y pedagdgicas,
gue se genera a través de la presencia, lucha,
avances y retrocesos de una importante
presencia de docentes del Nivel y de otros
niveles que colaboramos en la construccion
de un sector muy importante en la educacion
de ninas y ninos en la jurisdiccion.

En una mirada retrospectiva se puede
afirmmar que la accién sindical en un periodo
previo y posterior del afno 1983 se encontrd
en un espacio de debate permanente de la
necesidad de cambiar paradigmas que se
impusieron a través de la dictadura militar en
complicidad con civiles, gremios, empresarios,
iglesias y partidos politicos, que jugaron
claramente en contra de los incipientes
vaivenes democratizadores de época. Se
discutia todo ya que eran enormes las
destrucciones impuestas por el plan condor,



por los modelos neoliberales y las politicas de
dominio territorial en todos los aspectos de la
humanidad.

Con la venia del Norte, el Sur era el espacio a
pisotear y destruir.

Documentos como “Subversién en el
ambito Educativo (Conozcamos a nuestro
enemigo)” o la “Resolucién N° 44/1977-
Infiltracion Subversiva en la Ensefianza” del
secretario de Educacion Perramon Pearson30,
y la propia realidad vivida en la region y en el
Pais previo al Golpe y durante el mismo; tanto,
desde el Gobierno Provincial del momento ,
como de la Organizacion gremial en relacion
a los Derechos Humanos, las desapariciones,
las torturas, la Educacion como modelo de
opresion, etc, etc, nos llevd como Gremio,
intentar atacar diferentes campos en el
sistema Educativo. La descripciéon realizada,
en este articulo, en términos del sistema en
su conjunto es muy general y en lo particular
relacionado con la configuracion del Nivel
Inicial, se puede afirmar que la Organizacion
Gremial produjo un cambio cualitativo en
la conformacion del mismo no sélo en las
normativas especificas, también en el aporte
de poner en debate la concepcién de Jardines
Maternales y la formacién en general. Esta
definicion politica se mantuvo en todos
los niveles a lo largo de la historia sindical,
inclusive antes de ser UnTER.

Todo este proceso de concepciones en
el tratamiento de la primera infancia es
profundizado anos después de |la etapa inicial
en el debate del Nivel a través de convenios
con la Universidad Nacional del Comahue3!
iniciadoen 1987y que seactualiza,“en 2015y en
2017 en nuevos convenios con la Universidad
Nacional del Comahue para que en forma
conjunta se lleven a cabo asesoramiento en el
trabajo del disefio curricular de Nivel Inicial y el
acompanamiento del Congreso de “Infancias
y Escuela Publica en la Contemporaneidad”
realizado en 2018, como asi también la puesta
enmarchadesdeseptiembreyhastadiciembre
de 2017 de cinco seminarios semipresenciales
destinados a docentes de Nivel Inicial y del
Primer Ciclo de Educacién Primaria sobre
actualizacion cientifico didactica”32. El trabajo
en comisiones, la formacion y capacitacion, la
participacion de la “Escuela Rodolfo Walsh”
del sindicato, los primeros aflos de discusion
sobre la concepcion y significado del Nivel, y
el papel del o la docente fueron apareciendo

y moldeando las caracteristicas puntuales de
las diferentes etapas que conforman el Nivel
Inicial, cerrando la diversidad de Disenos
Curriculares para el trabajo en las Instituciones
en la Resoluciéon N° 2121/19, actual Documento
Curricular.

Es el presente un relato introductorio que va
acompanado de otro documento donde se
detalla el “Proceso histérico de la cobertura
del Nivel Inicial- Normativas Basicas” que se
encuentra en las paginas de UnTER Central y
de la Seccional G. Roca, adjunto también en
esta presentacion.

En el mes de abril del afno 2023

Héctor Luis Roncallo
Profesor de Matematica y Fisica
Ex secretario General de UnTER
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Observaciones - Ampliacion:

Todas las normativas del Nivel Inicial se desarrollan en el punto 10.7 del INDICE DEL SECTOR
LEGISLACION EN PAGINA DE UNTER: 10.7
http://www.unterseccionalroca.org.ar/legislacion/items/2277

En relacién a normativas en vinculo con las infancias se puede consultar en los siguientes te-
mas del Indice de UNTER, entre otras:

14.5 http://mww.unterseccionalroca.org.ar/legislacion/items/2358 y,
39.1 http://Mww.unterseccionalroca.org.ar/legislacion/items/7409

Las normativas en general se pueden bajar desde las paginas:

www.unterseccionalroca.org.ar
www.unter.org.ar

Busqueda de normativas por nimero: http:/Mwww.unterseccionalroca.org.ar/legislacion/filtrar
En el presente cuadro se encuentran enlaces de normativas, para acceder directamente, en lo

que respecta a Formacion, Disefo Curricular, Reglamentos y cobertura, todo en orden crono-
l6gico para ubicar en ese orden a las normativas.



Notas

1 “la Sindicalizacion Docente y las Politicas
Educativas en Rio Negro”- Héctor |. Roncallo-
UNnTER - Pags 41y 101.

2 Ley Provincial N°6- Promulgada por Decreto
N° 196/58.

3 Fundada sobre la base de una Escuela
particular de época, de 1878, encarado por un
matrimonio inglés.

4 “Segun cuenta la Historia” Ministerio de
Educacion de Rio Negro. Escuela N° 1 de
Viedma- Pag?2l.

5 Directorade la primera Escuela Normal Mixta
N° 1 situada en la Parroquia de Monserrat.
Apostd por una educacion laica, publica y
popular, igualitaria para hombres y mujeres.

6 Portal educ.ar - Juana Manso 1867 -

7 narrador, poeta, periodista, historiador,
bibliotecario, pedagogo, docente, traductor,
bidgrafo, fildlogo, tedsofo, diplomatico,
politico y simpatizante nacionalista. Quien
fuera repudiado por sus ideas fascistas y
antidemocraticas, al apoyar el golpe de Estado
gue fue encabezado por el general José Félix
Uriburu.

8 Apuntes para el estudio de los origenes de
la historia de la educaciodn inicial en Argentina
- MIRA LOPEZ, Lola y HOMAR de ALLER,
Armida, Educacion preescolar. Buenos. Aires:
Troquel, 1970.

9 Dictadura Civico, militar, empresarial y
eclesiastica con laanuencia de organizaciones
patronales y gremiales.

10 Ministerio de Cultura y Educacion - 1977-
Juan J. Catalan - Ministro de Educacion.

1M1 Quiman:“Nivel Inicial- Porahora un privilegio
de unos pocos”’- Entrevista Marzo — Abril 1988-
Anexo N° 7.

12 “Segun cuenta la Historia” Ministerio de
Educacion de Rio Negro. Pagina 61- Escuela
Primaria N° 9.

13 Idem 8, pagina 62.

14 [dem 8, pagina 131.

15 [dem 8, pagina 157.

16 Articulo 2° ley 1118: Seran de su dependencia
los jardines de Infantes de todas las escuelas
comunes; escuelasdiferenciadasde hospitales
y toda otra escuela primaria que se cree en
la que se imparta educacion diferenciada de
las comunes, para adultos y hogares (Ley 391
Estatuto del Docente).

17 Articulo 3°, inciso d) ley 1118 del ano 1975.

18 Corresponde a parte del Escalafon
completo, relacionado con el tema- Ley 391-
Est. del Docente- 1964.

19 CMOPE: Confederacion Mundial de
Organizaciones de Profesionales de Ila
Educacion, con sede en Ginebra (suiza).

20 Paginas161-162 “La Sindicalizacion Docente
y las Politicas Educativas en Rio Negro”- Héctor
Roncallo- UnTER-2019.

21 En el Anexo del presente trabajo se detalla
las conclusiones en relacién al Nivel Inicial.

22 Pag. 49-50, idem 19.

Redactora
presente

Comision
anexo del

23 Detalle de la
se encuentra en el
documento.

24 Descripcion de la puesta en marcha en
las Localidades de El Bolsén y Rio Colorado
— Revista Quiman — UnTER —-CGT/ afio 1 N° 2-
Septiembre /Octubre1987, pagina 23- Anibal
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